SEI/DPEAP - 0140810 - ESCOLHA DO CONTRATADO E JUSTIFI... http://sei.ap.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_we...

DEFEMSUHIA FLEULA
wes

DEFENSORIA PUBLICA DO AMAPA
Rua Eliezer Levy, N° 1157 - Bairro Centro - CEP 68900-083 - Macapa - AP - defensoria.ap.def.br

ESCOLHA DO CONTRATADO E JUSTIFICATIVA DE PRECO
PROCESSO - SEI N.” 25.0.000007058-3
RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO E JUSTIFICATIVA DE PRECO
I-DO OBJETO

O objeto do presente instrumento ¢ a Contratagdo de inscricoes de servidores da
Defensoria Publica do Estado do Amapa - DPE/AP para participar do 39° Congresso Brasileiro de
Direito Administrativo organizado pelo Instituto Brasileiro de Direito Administrativo - IBDA, (CNPJ n°
29.419.181/0001-77) na modalidade presencial na cidade de Belo Horizonte/MG nos dia 8, 9,e 10 de
outubro de 2025.

A contratacdo tem como objetivo viabilizar inscricdes de servidores da Defensoria
Publica do Estado do Amapa - DPE/AP para participar do 39° Congresso Brasileiro de Direito
Administrativo organizado pelo Instituto Brasileiro de Direito Administrativo - IBDA, (CNPJ n°
29.419.181/0001-77), destinado a servidores da Defensoria Publica do Estado do Amapa — DPE/AP.

O processo em epigrafe foi instruido com os seguintes documentos:
Designagdes/ Substitui¢cdes — SEI n.° 0128933
Portaria n.° 017 - Designa os Agentes de Contratagao - SEI n.° 0129171
Documento de formalizagdao de demanda - SEI n.° 0129406
Estudo Técnico Preliminar — SEI n.° 0129527
Analise de Risco — SEI n.° 0130203
Termo de Referéncia — SEI n.® 0138505
Proposta Designacdo - SEI n.° 0139271
11 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente contratagdo sera por meio da realizacdo de procedimento de Inexigibilidade
de Licitagcdo, com fundamento do art. 74, inciso III, alinea “f”, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021 ¢
Portaria n.° 39, de 2024 - DPE/AP, Vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio,

em especial nos casos de:

I - Aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdao de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

II - Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
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critica especializada ou pela opinido publica;

III - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacio, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao. (grifo nosso)

(...
J) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;” (grifo nosso)

A contratacdo de empresas ou profissionais de notoria especializagao é um dos critérios
previstos pela legislagdo, sendo verificada por meio de documentos como contratos, notas de empenho,
notas fiscais, atestados de capacidade técnica e projetos anteriormente executados.

Nesse contexto, a inviabilidade da licitagdo decorre da auséncia de critérios objetivos que
permitam sua realizacdo. Essa situagdo se configura, em especial, quando o servico almejado possui
natureza singular.

Servigos de natureza singular sdo aqueles cuja execucao satisfatéria depende de atributos
subjetivos do executor, como a criatividade, a racionalidade e a expertise individual, impossibilitando a
aplicacdo de métodos padronizados ou a definicdo de parametros objetivos para mensuracdo. Ou seja, ndo
sdo tarefas passiveis de execugdo mecanica ou mediante protocolos e técnicas previamente definidos.

Os servigos técnicos profissionais especializados se caracterizam exatamente por essa
particularidade. Nesses casos, a contratacdo direta, sem licitagdo, € justificada, uma vez que a escolha do
contratado se baseia, em ultima instancia, no grau de confianga que a Administragdo Publica deposita na
sua qualificagdo técnica e experiéncia prévia.

A subjetividade envolvida nesse tipo de contratacdo ¢ incompativel com o principio do
julgamento objetivo, essencial aos procedimentos licitatorios. Assim, o direito positivo reconhece a
Administragdo a prerrogativa de selecionar, com base em critérios subjetivos, o profissional ou a empresa
que oferecer a solu¢do mais adequada a plena realizagdo do objeto contratual.

Conforme dispde o §3° do art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021, a notoria especializa¢ao
deve ser demonstrada por meio de comprovagdes como desempenho anterior, realizagdo de estudos,
publicagdes técnicas, experiéncia comprovada, estrutura organizacional, aparelhamento, equipe técnica,
entre outros elementos diretamente relacionados as atividades exercidas.

Nesse sentido, como destaca Jacoby Fernandes...

13

. a escolha do prestador de servigco estd no ambito do poder
discricionario do gestor publico, cabendo a este agente estatal
comprovar que sua escolha recaiu entre um dos varios prestadores
de servico que detém notoria especializacdo em sua area de atuagdo.
O que tornard a licitagdo inexigivel ¢ a comprovagdo de que ha
maior grau de confianca neste prestador a ponto de entender que
nenhum outro, mesmo aqueles também detentores de notoria
especializacdo, poderia suprir a necessidade da Administracao
Publica.” (grifo nosso)

O poder discricionario do agente publico esta limitado aos aspectos estabelecidos no
instrumento convocatdrio, o qual exige a andlise criteriosa de elementos essenciais relacionados ao objeto
pretendido, bem como aos resultados esperados com sua execugao.

Adicionalmente, a contratacdo direta encontra respaldo na Portaria n.® 39/2024 — DPE/
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AP, que disciplina os procedimentos aplicdveis as contratagdes diretas, seja por inexigibilidade ou por
dispensa de licitagdo, no &mbito da Defensoria Publica do Estado do Amapa.

111 - FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Defensoria Publica do Estado do Amapa — DPE/AP tem como missdo constitucional
promover o acesso a justica e a defesa dos direitos dos cidaddos em situagdo de vulnerabilidade, o que
exige uma atuacao administrativa eficiente, transparente e em estrita conformidade com as normas legais.
Para alcangar esse propdsito, torna-se imprescindivel investir na capacitagdo continua de seus servidores,
assegurando a atualizacdo técnica e o fortalecimento das competéncias institucionais.

No ambito da estrutura organizacional, destaca-se a Coordenadoria de Auditoria e
Controle Interno, que exerce fungao estratégica no acompanhamento e avaliacdo dos atos administrativos,
contribuindo para a regularidade da gestdo e para a implementagdo de boas praticas de governanga. A
consolidagdo da Lei n° 14.133/2021, que institui o novo marco legal das licitagdes e contratos
administrativos, introduziu significativas mudangas normativas e procedimentais, exigindo dos servidores
conhecimentos atualizados para garantir conformidade, eficiéncia e mitigacao de riscos na aplicacao da lei.

Nesse contexto, a inscricdo dos servidores em eventos técnico-cientificos de abrangéncia
nacional, como o 39° Congresso Brasileiro de Direito Administrativo, revela-se a solucdo mais
adequada e alinhada as necessidades institucionais. Trata-se de evento promovido por entidade de
reconhecida especializagdo, que proporciona acesso a conteudos atualizados, debates sobre jurisprudéncia
e melhores préticas, além de contato direto com especialistas de destaque.

A importancia do congresso decorre, sobretudo, de sua capacidade de reunir especialistas
de renome nacional e internacional, que compartilham experiéncias e reflexdes sobre temas
contemporaneos de alta relevancia. As palestras e painéis abordardo questdes essenciais para a atuagdo da
equipe de Auditoria e Controle Interno da Defensoria. Ademais, o Congresso Brasileiro de Direito
Administrativo consolidou-se como um dos mais relevantes encontros da comunidade juridica, reunindo
juristas, académicos e operadores do Direito Publico em um espaco de troca de experiéncias e atualizagao
sobre os desafios e inovagoes do Direito Administrativo.

A participacdo dos servidores resultard na elevacdo do nivel técnico da equipe, na
dissemina¢do do conhecimento adquirido para os demais setores da Defensoria Plblica do Estado do
Amapa — DPE/AP e, consequentemente, na melhoria da gestdo administrativa e dos servigos prestados a
sociedade.

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

A escolha do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo (IBDA) justifica-se em razao
de sua reconhecida especializagdo na area do Direito Administrativo, conforme demonstrado pelas
informagdes constantes no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, os quais fundamentaram
a selecdo da referida entidade como a mais adequada para atender as necessidades identificadas.

Assim, ¢ possivel a contratacdo direta por se tratar de servigo técnico especializado,
prestado por instituicdo de notéria especializacdo, como o IBDA.

V — JUSTIFICATIVA DE PRECO

O valor ofertado a Defensoria Publica do Estado do Amapa - DPE/AP ¢ de unitario inscri¢cao: R$
1.800,00 (mil e oitocentos reais), capacitagdao dos 06 (seis) servidores.

A proposta apresentada pela Instituto Brasileiro de Direito Administrativo, CNPJ N.°
29.419.181/0001-77, para inscrigoes de servidores da Defensoria Publica do Estado do Amapa - DPE/AP
para participar do 39° Congresso Brasileiro de Direito Administrativo organizado pelo Instituto Brasileiro
de Direito Administrativo - IBDA, (CNPJ n°® 29.419.181/0001-77) na modalidade presencial na cidade de
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Belo Horizonte/MG nos dia 8, 9,e 10 de outubro de 2025.

Unidade Valor
Item Especificacao de Quant. o Valor Total
. Unitario
Medida
Inscri¢do no 39° Congresso Brasileiro
01 ||de Direito Administrativo dos Unidade 6 | R$1.800,00 | R$ 10.800,00
servidores:

Em ateng¢do a Portaria n° 35, de 10 de janeiro de 2024 da Defensoria Publica do Estado
do Amapa - DPE/AP, a qual estipula que "a razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de
inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta ofertada com os precos
praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente
idoneos". Por essa razdo, buscou-se junto a CONTRATADA notas de empenho emitidas pela prestagao de
servigos similares aos que se pretende contratar no ambito desta Defensoria, a qual foi juntada nos autos do
processo SEI 0139283.

VI - DA DOTACAO ORCAMENTARIA
A despesa da referida contratacdo ocorrerd a conta da seguinte dotagdo orcamentaria:

* Unidade Gestora: 050301 — Fundo Especial da Defensoria Publica do Estado do Amapa - FEDPAP

* Unidade Orcamentaria: 05301 — Fundo Especial da Defensoria Publica do Estado do Amapa -
FEDPAP.

* Funcao: 03 — Essencial a Justica
* Subfunc¢io: 122 — Administra¢ao Geral
* Programa: 0025 — Gestao do Fundo Especial da Defensoria Publica do Estado do Amapa — FEDPAP.

* Projeto/Acao n° 2070: Implantar Iniciativas de Capacitagdo e Educacdo em Direitos através da
ESUDPE.

* Categoria Economica: 3 - Despesas Correntes

* Grupo da Natureza de Despesa: 3 - Outras Despesas Correntes

* Modalidade de Aplicagcao: 90 — Aplicacdes Diretas

* Elemento de Despesa: 39 — Outros Servicos de Terceiro - Pessoa Juridica

* Subitem da Despesa: 99 — Outros Servicos de Terceiro — Pessoa Juridica (SICONFI) - (370)

* Discriminacio na Natureza de Despesa: 3.3.90.39.99 — Outros Servigos de Terceiro - Pessoa Juridica
* Uso: 0 — Recursos Nao Comprometidos com Contrapartidas

* Id. Exercicio da Fonte: 1 - Recursos do Exercicio Corrente.

* Fonte: 759 — Recursos Vinculados a Fundos
VII - DOS REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

Conforme art. 72, inciso V, da Lei n.° 14.133/2021, foram verificados ¢ devidamente comprovados
nos autos os requisitos de habilitacdo e qualificacdo da empresa contratada, nos seguintes termos:

Habilitacao Juridica - Habilitacio Fiscal, Trabalhista e Social - Qualificacdo Técnica:
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- Estatuto social SEI - (0139289);

- Ata Registrada IBDA SEI - (0139290);

- CNPJ - SEI (0139291);

- Certidao da receita federal SEI - (0139294);

- FGTS - (0139297);

- Certidao trabalhista SEI - (0139298);

- Inscri¢do municipal SEI - (0139299)

- Certidao estadual SEI - (0139302);

- Certidao municipal SEI - (0139303);

- Certiddo de faléncia e concordata SEI - (0139308);
- Atestado de capacidade técnica SEI - (0139317);
- Declaracdes SEI - (0139324);

- SICAF SEI - (0139337)

VIII - CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, considera-se devidamente justificada a contratagdo direta da Instituto
Brasileiro de Direito Administrativo, CNPJ N.° 29.419.181/0001-77, para a execugdo do objeto descrito,
com fulcro no art. 74, inciso 111, alinea “f” da Lei n°® 14.133/2021, estando o processo em conformidade com
a legislagdo vigente e com os principios da Administracao Publica.

Considerando o relevante interesse publico envolvido, a pertinéncia tematica, a legalidade da
contratacdo por inexigibilidade e a adequada instrugdo processual, conclui-se pela viabilidade da contratagdo
direta com a Instituto Brasileiro de Direito Administrativo, sendo a alternativa mais vantajosa e legal para
a Defensoria Publica do Estado do Amapa.

Macapa/AP, data da assinatura eletronica.

] (Assinado eletronicamente)
FABRICIO BRUNO DE SOUZA BARATA
Agente de Contratagdo — CLCC/DPE-AP

ei l Documento assinado eletronicamente por fabricio bruno souza barata, COORDENADORIA DE
;?smm; @ LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS, em 28/08/2025, as 17:54, conforme art. 1°, IIL, "b",
eletronica da Lei 11.419/2006.
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