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UEFENSUHIS FLELILA
e

DEFENSORIA PUBLICA DO AMAPA
Rua Eliezer Levy, N° 1157 - Bairro Centro - CEP 68900-083 - Macapa - AP - defensoria.ap.def.br

PARECER - DPEAP/SDPG.ADM/SDPG.ADM.ASS

PARECER JURIDICO N° 104/2025 -Assessoria Juridica

Processo n°: 25.0.000004937-1

Objeto: Contratagdo de 05 (cinco) inscrigdes e 01 (uma) taxa de projeto para participacdo no Prémio
Nacional de Comunicacdo e Justica, para o XIX Congresso Brasileiro dos Assessores de Comunicagao do
Sistema de Justica — CONBRASCOM, edi¢do 2025, promovido pelo Forum Nacional de Comunicagdo e
Justica — FNCJ.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICO
TECNICO E SINGULAR. ART. 74, III, “f* DA LEI N° 14.133/2021.
PORTARIA N° 39/2024 - DPE/AP. POSSIBILIDADE.
ATUALIZACAO DE CERTIDOES.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise da possibilidade e legalidade para Contratagdo de 05 (cinco) inscrigdes e 01
(uma) taxa de projeto para participagdo no Prémio Nacional de Comunicagdo e Justiga, para o XIX
Congresso Brasileiro dos Assessores de Comunicacdo do Sistema de Justica — CONBRASCOM, edi¢do
2025, promovido pelo Férum Nacional de Comunicagdo e Justica — FNCJ, com fundamento no artigo 74,
inciso 111, alinea “/” da Lei n® 14.133/2021.

Os autos estdo instruidos, no que importa destacar, com os seguintes documentos:

a) Designacdes/Substitui¢des (ID SEI 0110095);

b) Portaria 017/2025 - Portaria de Designagdo - AC + Equipe de Apoio (ID SEI 0110550);
c¢) Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) n® 440/2024 (ID SEI 0111078);

d) Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) n°® 441/2024 (ID SEI 0111081);

f) Analise de Riscos (ID SEI 0111088);

g) Catélogo de Materiais e Servigos (Catmat/Catser) (ID SEI 0111096);

1) Proposta Comercial (ID SEI 0111418);

j) Programacao do evento (ID SEI 0111455);

k) Cadastro de inscri¢do dos participantes no FNCJ (ID SEI 0111544);
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1) Cadastro de projeto no PNCJ (ID SEI 0111552);

m) Estatuto Social do FNCJ (ID SEI 0111568);

n) Ata plenaria do FNCJ (ID SEI1 0111570);

0) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ (ID SEI 0111576);

p) SICAF (ID SEI 0111579);

q) Consulta consolidada PJ - TCU (ID SEI 0111587);

r) Certiddes (ID SEI 0111590);

s) Declaragao de Exclusividade (ID SEI 0111621);

t) Declaragdo de realizagdo do evento (fatos impeditivos) (ID SEI 0111627);
u) Declaracao Dispensa de Retencao (ID SEI 0111631);

v) Declaracao de Regularidade (ID SEI 0111633);

w) Declaragao de que nao emprega menor (ID SEI 0111636);

x) Declaracao de Reserva de Cargos (ID SEI 0111638);

y) Declaracao de Trabalho Degradante ou For¢cado (ID SEI 0111639);

z) Declaragao Institui¢des de Carater Filantropico (ID SEI 0111644);
aa) Atestado de Capacidade Técnica (ID SEI 0111659);

ab) Comprovagao de Precos de Mercado (ID SEI 0111677);

ac) Encaminhamento (ID SEI 0111902);

ad) Quadro de Detalhamento de Despesa (QDD) FEDPAP (ID SEI1 0112112);
ac) Razao Contabil FEDPAP (ID SEI 0112114);

af) Estimativa de Impacto Or¢camentario e Financeiro (ID SEI 0112115);
ag) Declaragdes (ID SEI 0112124);

ah) Despacho (ID SEI 0112268);

ai) Informagao (ID SEI 0113979);

aj) Estudo Técnico Preliminar (ID SEI 0113981);

ak) Termo de Referéncia (ID SEI 0113982);

al) Proposta Comercial (ID SEI 0113983);

am) Encaminhamento (ID SEI 0114149);

an) Quadro de Detalhamento de Despesa (QDD) (ID SEI 0114187);

ao) Razao Contabil (ID SEI 0114193);

ap) Estimativa de Impacto Or¢camentario e Financeiro (ID SEI 0114196);
aq) Declaragdes (ID SEI 0114202);

ar) Despacho (ID SEI 0114520);

as) Escolha do Contratado e Justificativa de Preco (ID SEI 0114878);
at) Solicitagdo de parecer juridico (ID SEI 0115442);
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au) Despacho para emissao de parecer juridico (ID SEI 0115460).

E o sucinto relatorio. Passo a opinar.

2. ANALISE E FUNDAMENTACAO
2.1. DA MANIFESTACAO JURIDICA

Primeiramente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que dispde o artigo 53 da Lei n°
14.133/2021 incumbe, a esta assessoria realizar o controle prévio de legalidade, se atendo a prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na anélise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da administragdo nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, administrativa e financeira.

Acrescento que, as manifestagdes das consultorias juridicas da Defensoria Publica do Estado do
Amapa sao de natureza opinativa e, portanto, ndo sao vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de
forma justificada, adotar orientagao contraria ou diversa daquela emanada da Consultoria Juridica, ou seja,

0 presente opinativo tem natureza obrigatdria, porém nao vinculante.

2.2. DA CONTRATACAO DIRETA

A licitagdo consiste em um procedimento administrativo formal em que a Administracao Publica
convoca, mediante edital, empresas interessadas no fornecimento de bens ou servigos. Assim, a Lei n°
14.133/2021, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu
normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos.

De acordo com a referida Lei, a celebracio de contratos administrativos deve ser
necessariamente precedida de licitagdo, ressalvadas as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade.

No caso em exame, imperioso reconhecer o cabimento da contratacao direta por inexigibilidade
de licitagdo, com fundamentagdo na alinea “/’ do inciso III do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021, por se
tratar de contratacdo dos servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, especificamente, para a
contratagdo de 05 (cinco) inscrigdes no XIX Congresso Brasileiro dos Assessores de Comunicagdao do
Sistema de Justica - CONBRASCOM, edi¢ao 2025 e no Prémio Nacional de Comunicagdo ¢ Justica,

promovidos pelo Forum Nacional de Comunicagado e Justica - FNCJ. Vejamos a disposicao legal:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢cdo, em especial nos casos de:
IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgacao:
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[.-]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[.-]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagao
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagcdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado
a inexigibilidade. (grifos nossos)

A Portaria n° 39/2024 - DPE/AP ainda dispde sobre o procedimento de contratacdo direta por

inexigibilidade. Vejamos:

Art. 6° - O procedimento de contrata¢do direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo,
serd instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, nos termos da Portaria no 35, de 10 de janeiro de 2024;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso
a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razdo de escolha do contratado;

VII - justificativa de preco, se for o caso; e

VIII - autorizagdo do Defensor Publico-Geral.

[.-]

§2° O ato que autoriza a contratacdo direta devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico
no sitio eletrénico oficial da Defensoria Publica.

Demonstrado o enquadramento do interesse da Administracdo Publica com o regramento legal,

verificaremos se o procedimento esta de acordo com a legislacao vigente.

2.2.2. Instrucao processual do procedimento de inexigibilidade

A Lei n° 14.133/2021 inova ao tratar a importancia do planejamento na fase preparatoria da
contratacdo direta, obedecendo, dessa forma, todos os principios destacados no artigo 5° da lei federal.

Com efeito, o planejamento inaugura a fase preparatdria da contratacdo direta, cujo principal
objetivo ¢ alcancar a melhor solu¢do para atender as necessidades da Administragdo, mediante uma
abordagem técnica, mercadoldgica e de gestdo, valendo-se de sua natureza procedimental e de
instrumentos como Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a Andlise de Riscos para identificar, prevenir e
remediar eventuais defeitos e insuficiéncias que possam existir em determinadas alternativas encontradas,

a fim de se comprovar a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo publica, observando as
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formalidades estabelecidas no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢ao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso
a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Assim, ¢ essencial, para assegurar a gestdo eficiente dos recursos publicos, a realizagdo de um
planejamento da contratagdo publica, pois ¢ nesta fase da instrucdo processual que serdo definidas as
especificagdes do objeto, bem como, as quantidades e pregos praticados pelo mercado que irdo subsidiar a
decisdo da Administragdo quanto a sua necessidade, o tempo, as solu¢des possiveis, os riscos envolvidos,

os recursos financeiros disponiveis e as varidveis previsiveis, na fase de planejamento, deve-se ter:

a) Documento de Formalizacio de Demanda - DFD:
E indiscutivel que a lei federal é baseada na busca da melhor solu¢do das demandas previstas e,

reverenciado tal missao legislativa, a Portaria n® 33/2024 - DPE/AP explanou:

Art. 5° - Até o final de agosto de cada exercicio, a Defensoria Publica do Estado do Amapa
elaborara o seu plano de contratacdes anual, o qual conterd todas as contratagdes que pretenda
realizar no exercicio subsequente, incluidas as contratagdes diretas, nas hipoteses previstas nos
artigos 74 e 75 da Lei federal n° 14. 133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo tinico - O periodo de que trata o caput deste artigo compreendera a elaboragdo, a
consolidacdo e a aprova¢ao do plano de contratagdes anual.

A aprovagdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA) da Defensoria Publica do Estado do Amapa
(DPE/AP), conforme a Portaria n° 33/2024 - DPE/AP, ocorre no exercicio anterior ao de sua execucao.
Dessa forma, o PCA/2025 foi aprovado em 2024, garantindo um planejamento antecipado e
estruturado das aquisi¢oes.

Para viabilizar esse processo, a metodologia de confec¢do do PCA fundamenta-se na vinculagdo
dos Documentos de Formalizacgdo da Demanda (DFDs) as contratagdes planejadas, previamente
aprovadas pelo Gestor da DPE/AP. Esses documentos, elaborados pelas unidades requisitantes, tém a
funcdo de justificar a necessidade da contratacdo, detalhando o objeto e a estimativa de custos. ApoOs

analise e validagao, os DFDs sdo incorporados ao PCA, consolidando o planejamento anual e assegurando
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maior controle sobre as aquisi¢cdes e contratagdes.

Além de estruturar o planejamento, a utilizagdo do sistema compras.gov.br, por meio do mddulo
Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes (PGC), potencializa a eficiéncia do processo. Esse
sistema converte os DFDs analisados em uma unica contratacao, promovendo a integracdo de demandas
similares ou complementares. Como resultado, ha uma otimizacdo do planejamento, evitando
fragmentacdes indevidas e garantindo maior racionalidade no uso dos recursos publicos.

No caso em tela, por meio do ETP (0113981), em item 3.1, o setor técnico descreveu que a
demanda tem origem da necessidade apresentada nos Documentos de Formalizagdo de Demandas -
DFD's, que compde o grupo 927560-35/2025, o qual foi devidamente cadastrado nos Sistema
Compras.gov, aprovado e incluido no Plano de Contratacao Anual - PCA 2025 da Defensoria Publica do

Estado do Amapa, retratando a necessidade identificada pela coordenadoria demandante.

Por oportuno, destaca-se a Portaria n® 170/2025 - DPE-AP, que modificou as Portarias n° 37/2024
e 38/2024, estabelecendo que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia serdo elaborados por
meio do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI).
b) Estudo Técnico Preliminar e Realizacio da Analise de Riscos:

De acordo com o artigo 6°, XX da Lei de Licitagdes, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) € o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucdo, além de dar base ao termo de referéncia. Dessa forma, o ETP
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratagao.

Seguindo a logica da lei federal, a Portaria n° 37/2024 - DPE/AP dispds a necessidade do
instrumento estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual, bem como ter sido elaborado, em
conjunto, pela area requisitante e pela Coordenadoria de Licitagcdes, Contratos e Convénios. Ao analisar,
verifico que ha o atendimento do alinhamento da presente contratacdo, conforme item 3.1 ¢ 12 do ETP
(0113981).

Além disso, destaco que o instrumento foi elaborado em conjunto com a Coordenadoria de
Comunicagao.

Seguindo com a anélise, observo que o ETP (0113981) seguiu todas as condi¢des elencadas no
artigo 5° da Portaria n° 37/2024 - DPE/AP, além de obedecer a lei federal n® 14.133/2021.

Por sua vez, o artigo 18 e 72, I, ambos da Lei n® 14.133/2021 disciplinam:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12

desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,

compreendidos:
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X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execuc¢io
contratual;

CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA

Secao I

Do Processo de Contratacio Direta

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de

riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Consolidando o entendimento, a Portaria n° 39/2024 - DPE/AP versa no artigo 6° que o
procedimento de contratacdo direta serd instruido com analise de riscos. Dessa forma, concluimos que as
normas legais objetivam identificar, avaliar e gerenciar possiveis riscos que poderiam comprometer o
sucesso da contratagao.

Em sintese, para cada risco identificado foram estabelecidas estratégias de mitigacao, salientando
que o processo de gerenciamento de riscos € continuo e deve ser revisado regularmente para garantir sua
eficacia. Esta abordagem demonstra o comprometimento da Defensoria Publica do Estado do Amapa em
assegurar que a contratacdo ocorra de forma eficaz e alinhada com seus objetivos estratégicos. Além
disso, a estratégia de gerenciamento de riscos reforca o compromisso em garantir uma contratacdo
transparente, eficaz e alinhada com as metas e necessidades da Administra¢ao Publica.

¢) Termo de Referéncia

Para contratacdo de bens e servigos, a Lei de Licitacdes passou a exigir documento que tenha
parametros e elementos especificos em busca da melhor proposta. Nesse viés, a Portaria n® 38/2024 -
DPE/AP, seguindo o raciocinio, determinou que o Termo de Referéncia ¢ o documento que, a partir do
Estudo Técnico Preliminar, ird definir o objeto para atendimento da necessidade da Administragao
Publica.

Em atencdo ao artigo 5° da mencionada portaria, o Termo de Referéncia foi elaborado pela
Coordenadoria de Licitagdes, Contratos € Convénios. Seguindo a analise legal, o artigo 6° da Portaria n°

38/2024 - DPE/AP dispdoem:

Art. 6° - Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

I - defini¢ao do objeto, incluidos:

1. sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

2. a especificagdo do bem ou do servigo, contemplando quesitos de sustentabilidade, em todas as
suas dimensoes, preferencialmente conforme catalogo eletrdonico de padronizacgdo, nos termos de
regulamento da Defensoria Publica, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

3. a indicacdo, caso necessario, de subcontratagdo parcial do servico ou do fornecimento,
acompanhada da descri¢do acerca da capacidade técnica a ser exigida para cada parcela, observado
o disposto no § 6° deste artigo.
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4. a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e da execugdo dos servicos, bem como as regras
para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

5. a especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencao e assisténcia técnica, quando
for o caso;

II - fundamenta¢dao da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes, quando elaborados, ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

IIT - descricdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, quando for o
caso, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratagio;

V - modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execug@o do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pela Defensoria Publica;

VII - critérios de medicdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecdo do fornecedor;

IX - estimativa do valor da contratagdo, nos termos da Portaria n® 35, de 10 de janeiro de 2024
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos
calculos; e

X - adequacdo orgamentaria, quando ndo se tratar de sistema de registro de Pregos.

§ 1° - Na hipotese de o processo de contratagdo nao dispor de estudo técnico preliminar:

I. a fundamentagdo da contratagdo, conforme disposto no inciso II do “caput”, consistird em
justificativa de mérito para a contratacdo e do quantitativo pleiteado;

II. o TR devera apresentar demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratacdes
Anual, de modo a indicar o seu alinhamento aos instrumentos de planejamento da Defensoria
Publica e as leis orcamentarias.

§ 2° - Para os fins da alinea “2” do inciso II do “caput”, poderé ser utilizado o catalogo eletronico
de padronizagdo do Poder Executivo federal.

§ 3° - Deverao ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Coordenadoria de Licitagdes,
Contratos e Convénios, com auxilio da unidade de assessoramento juridico, que conterdo os
elementos previstos no “caput”.

§ 4° - A ndo utilizagdo dos modelos de que trata o § 3° devera ser formalmente justificada e
anexada ao respectivo processo de contratagcdo, em atencao ao § 2° do art. 19 da Lei n°® 14.133, de
2021.

§ 5° - A referéncia de que trata o inciso II do “caput” sera realizada de forma automatica pelo
Sistema TR Digital.

§ 6° - Fica vedada a subcontratagdo total, de parcelas consideradas de maior relevancia técnica ou
de valor mais significativo do objeto.

Em linhas gerais, verifica-se que o documento retine clausulas e condi¢des essenciais exigidas pela
Portaria n® 38/2024 - DPE/AP. Contudo, cabe a essa Assessoria Juridica ressaltar que com base no art. 95,
I da Lei n® 14.133/21, e considerando que o valor da presente contratacdo se enquadra nos limites
estabelecidos para a dispensa de licitagdo em razdo do valor, conforme disposto no art. 75, II da mesma
lei, o contrato serd substituido por Nota de Empenho, segundo item 1.4.2 do Termo de Referéncia
(0113982).

Embora os dispositivos legais mencionados tratem da dispensa de licitacdo, entendo ser possivel
sua aplicacdo a presente contratacdo, mediante interpretacdo sistemdtica da norma. Essa abordagem

permite extrair a real inten¢do do legislador, qual seja, a possibilidade de substituicdo do contrato formal
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por outro instrumento habil em contratagdes simples e de baixo risco.
Nesse contexto, a Equipe Técnica da Zénite, ao responder a uma consulta sobre o tema, reforga

esse entendimento ao afirmar que:

Sob esse enfoque, esta Consultoria se inclina a entender que a melhor interpretagdo da norma
contida no art. 95, inciso I da Lei n°® 14.133/2021, ¢ de que em se tratando de contratagdo com valor
inferior ao limite admitido para a contratagdo direta por dispensa de licitagdo em razdo do valor
(art. 75, incisos I e II da Lei n° 14.133/2021), independentemente do procedimento adotado para
promover a selecdo do contratado — licitacdo ou contratago direta por dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, ¢ ainda que a execucdo ndo ocorra de forma imediata e integral e da qual resultem
obrigagdes futuras, serd possivel substituir o instrumento de contrato por outro instrumento habil."
(ZENITE. Nova Lei de Licitagées: a substituicdo do contrato por outros documentos. Disponivel
em: https://zenite.blog.br/nova-lei-de-licitacoes-a-substituicao-do-contrato-por-outros-

documentos/. Acesso em 05 de maio de 2025)

Ressalta-se que a contratagdo em questdo refere-se a aquisicao de inscrigdes para curso, sem a
geracdo de obrigacdes futuras. Isso evidencia a simplicidade da contratacdo e o baixo risco envolvido.
Dessa forma, conclui-se que, para esta contratagdo especifica, ¢ adequada a substituicao do contrato pela

Nota de Empenho.

d) Estimativa do valor da contratacao
A Lei Federal n° 14.133/2021 estabeleceu que a estimativa de precos para a contratagdo direta

devera se dar nos moldes do artigo 23. Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

[...]

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administracao,

ou por outro meio idoneo.
Nesse sentido, a Portaria n® 35/2024 - DPE/AP disciplina:

Art. 8° - As contrata¢des diretas decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo estdo
sujeitas ao disposto nesta portaria e as disposigdes complementares presentes nos paragrafos deste
artigo.

§1° - Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no artigo 3o, a
justificativa de precos sera dada com base em valores de contratagcdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
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outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de at¢é 1 (um) ano anterior a data da
contratagao pela Defensoria Publica, ou por outro meio idoneo.

§2° - Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente,
a justificativa de preco de que trata o §1° deste artigo podera ser realizada com objetos semelhantes
de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com
0 objeto pretendido.

§3° - Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade se a justificativa de pregos demonstrar a
possibilidade de competicao.

§4° - Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e II do artigo 75 da Lei federal no
14.133, de 2021, a estimativa de precos podera ser realizada concomitantemente a selecdo da
proposta economicamente mais vantajosa, mediante solicitagdo formal de cotagdes a fornecedores.

Em analise, verifico que os autos contém Notas de Empenho (0111677), as quais ajudam a
verificar o preco de contratagdes semelhantes ao objeto do contrato.
Dessa forma, entendo que os autos estdo em conformidade com a legislacio e que houve a

comprovagdo que o preco da proposta ¢ praticavel e estd em conformidade com o mercado.

2.2.3. Caracteristicas especificas a serem seguidas em procedimento de Inexigibilidade

O artigo 74, III, “f* da Lei n® 14.133/2021 traz a possibilidade de contratacdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializagao para realizacdo de treinamento e aperfeigoamento pessoal.

Para a configuragdo da utilizacdo do instituto, a legislagdo prevé dois requisitos a serem
preenchidos: a) o servigo técnico deve estar previsto na lei n° 14.133/2021; b) deve haver notodria
especializacao do contratado.

Primeiramente, o primeiro requisito estd enquadrado no artigo 74, III, alinea *“f” da Lei n°
14.133/2021, ja que se trata de treinamento e aperfeicoamento de pessoal por meio de contratagdo de
inscrigcdes no XIX Congresso Brasileiro dos Assessores de Comunicacdo do Sistema de Justica -
CONBRASCOM, edigao 2025 e no Prémio Nacional de Comunicac¢do e Justica, promovidos pelo Forum

Nacional de Comunicagao e Justica - FNCJ.

Por sua vez, o reconhecimento da empresa ¢ o que torna o servico de especial interesse a
Administragdo Publica, tornando-se capaz de satisfazer o interesse publico. Vejamos o artigo 74, §3° da
Lei de Licitagoes:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notodria especializagio
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagcdes, organizacdo, aparelhamento, equipe

técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
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O documento “Escolha do Contratado e Justificativa de Preco” (ID SEI 0114878) destaca, no
item IV, que o Forum Nacional de Comunicacio e Justica possui reconhecida expertise na oferta de
cursos voltados ao treinamento e aperfeicoamento profissional em diversas areas do conhecimento. Ao
longo de sua trajetdria, tem promovido inimeras capacitacdes, consolidando-se como referéncia na
qualificacdo técnica especializada. Atualmente, presta servigos a diversas institui¢des publicas e privadas,
contribuindo de forma significativa para o desenvolvimento de competéncias e a melhoria continua dos
processos organizacionais.

Ja o Estudo Técnico Preliminar (ID SEI 0113981), no item 7, refor¢a a justificativa para sua
contratagdo, com base em sua notdria especializagdo, com reconhecimento e expertise comprovados na
organizacao de congressos. O ETP dispde que o congresso reune as principais autoridades, especialistas e
profissionais do setor de comunicagdo do sistema de justiga, oferecendo um contetdo programatico € uma
oportunidade de networking que ndo podem ser replicados ou encontrados em outro lugar.

Dessa forma, o Forum Nacional de Comunicac¢ao e Justica demonstra plena capacidade para
atender as necessidades da DPE/AP, em conformidade com o art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n°
14.133/2021.

Ademais, o documento (ID SEI 0114878) enfatiza que a participa¢ao dos servidores da DPE/AP
no XIX Congresso CONBRASCOM - Edi¢ao 2025 — e no Prémio Nacional de Comunicacao e Justiga
configura um investimento estratégico, diretamente voltado ao aprimoramento continuo da equipe de
comunicagao institucional. Isso porque, além de proporcionar o acesso as praticas mais atualizadas e as
tendéncias emergentes do setor, tal participagdo contribui para o fortalecimento da capacidade da
Defensoria Publica em comunicar sua missao de forma clara e eficiente. Como consequéncia, amplia-se o
acesso a justiga e reafirma-se o compromisso da instituicdo com a promogao de uma sociedade mais justa
e igualitaria. Assim, a relevancia tematica e a exclusividade do evento fundamentam a contratagdo direta
dos servigos, tendo em vista sua pertinéncia para o desenvolvimento técnico e institucional da Defensoria.

Quanto ao preco do objeto a ser contratado, entendo que a justificativa do prego em contratagdes
diretas, no caso de inexigibilidade de licitacdo, deve ser realizada, preferencialmente, mediante a
comparacdo com os precos praticados pelo fornecedor junto a outras institui¢des publicas ou privadas.

Seguindo tal entendimento, o artigo 8° da Portaria n® 35/2024 - DPE/AP dispoe:

Art. 8° - As contratagdes diretas decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagao estdo
sujeitas ao disposto nesta portaria e as disposigdes complementares presentes nos paragrafos deste
artigo.

§ 1° - Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no artigo 3°, a
justificativa de pregos serda dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de at¢ 1 (um) ano anterior a data da

contratagdo pela Defensoria Publica, ou por outro meio idoneo.

Neste aspecto, o preco foi justificado no item V do documento “Justificativa de Pre¢o” (ID SEI

11 of 13 23/06/2025, 14:18



SEI/DPEAP - 0117312 - Parecer http://sei.ap.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&...

0114878), tendo em vista que fora apresentado Notas Fiscais com objetos similares (ID SEI 0111677), a

fim de demonstrar que o preco estd em consonancia com o preco praticado no mercado.

Por fim, destaco que o item VI do documento SEI 0114878, relativo a dotacdo orcamentaria,
informa que o valor da despesa, no montante de R$ 9.000,00, corresponde a 04 (quatro) inscri¢des. No
entanto, verifica-se aparente erro material, uma vez que o processo foi instruido com a previsdao de
contratagdao de 05 (cinco) inscrigdes. Diante disso, recomenda-se a devida retificagdo do referido item, a
fim de adequar a informagdo a quantidade correta de inscrigdes previstas.

2.2.4. Dos Recursos Or¢camentarios

O artigo 72, IV da Lei n° 14.133/2021 exige a demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de
recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido. Extrai-se, nesse sentido, que a previsdo de
recursos, isto €, a disponibilidade de recursos or¢camentarios e financeiros para pagamento dos encargos
no exercicio financeiro ¢ imprescindivel para a celebra¢do do contrato.

Com o intuito de atender a legalidade, os autos foram instruidos com o Quadro de Detalhamento
da Despesa (01141872), Estimativa de Impacto Orcamentario (0114196), Razdo Contabil (0114193) e
Certiddo de Comprovagdo de Orgamento (0114202), documentos esses que demonstram haver

disponibilidade or¢gamentaria para o compromisso que sera assumido.

2.2.5. Habilitacao do Fornecedor

Os artigos 68 a 70 da Lei no 14.133/2021 nao deixam duvidas em relagdo a obrigatoriedade da
apresentacao de documentos da habilitacdo juridica, técnica, economico-financeira, de regularidade fiscal,
social e trabalhista, além do cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal.

Com efeito, de modo a se aferir a idoneidade e a capacidade da empresa em executar o objeto,
juntaram-se aos autos os documentos habilitatorios exigidos pelo Termo de Referéncia.

Na ocasido, observo que a Certiddo de Regularidade do FGTS e da Receita Municipal estido

desatualizadas, motivo pelo qual é recomendavel a sua atualizacdo previamente a contratacao.

2.2.6. Da Publicidade

Ultimadas as providéncias, o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial (art. 72,
paragrafo unico, da Lei n°® 14.133, de 2021).

A divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condigao indispensavel para

a eficacia do contrato e de seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

3. CONCLUSAO
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Em face do exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridica no sentido da REGULARIDADE
JURIDICA da instrugdo processual e nas minutas de edital e anexos, ressalvado o juizo de mérito da
Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos € financeiros, que escapam a andlise juridica deste

orgao de consultoria.
Conforme apontado no item 2.2.3, recomenda-se a correcdo da quantidade de inscrigdes
informada no subitem VI do documento SEI 0114878. Ademais, nos termos do item 2.2.5, ¢ igualmente

recomendavel que as certiddes pendentes sejam devidamente atualizadas antes da formalizagdo da
contratacao.

E o parecer.
A consideragdo superior.

Macapa-AP, data da assinatura eletrénica.

(assinado eletronicamente)

ANA PAULA LIMA BATISTA
Assessora Juridica
Portaria n° 299/2025 - GAB-DPE/AP
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