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DEFENSORIA PUBLICA DO AMAPA
Rua Eliezer Levy, N° 1157 - Bairro Centro - CEP 68900-083 - Macapa - AP - defensoria.ap.def.br

PARECER - DPEAP/SDPG.ADM/SDPG.ADM.ASS

PARECER JURIDICO N° 085/2025 - Assessoria Juridica
Processo n°: 25.0.000000815-2
Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de suprimento de impressora (cartucho de toner, cartucho

de tinta, fita ribbon e fita rotuladora) para atender as necessidades da Defensoria Publica do Estado do Amapa — DPE/
AP.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECO. AQUISICAO DE
SUPRIMENTO DE IMPRESSORA (CARTUCHO DE TONER,
CARTUCHO DE TINTA, FITA RIBBON E FITA ROTULADORA).
ANALISE MINUTA DE EDITAL E ANEXOS. PORTARIA N° 32/2024-
DPE/AP; PORTARIA N° 33/2024-DPE/AP; PORTARIA N° 34/2024 -
DPE/AP; PORTARIA N° 36/2024-DPE/AP; PORTARIA N° 37/2024-DPE/
AP; PORTARIA N° 38/2024-DPE/AP E PORTARIA N° 39/2024-DPE/AP.
REGULARIDADE JURIDICA DA INSTRUCAO E MINUTAS COM
RESSALVAS.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado para andlise da regularidade juridica
relativa a abertura da licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico, para registro de precos, menor preco por
item, para aquisicdo de suprimento de impressora (cartucho de toner, cartucho de tinta, fita ribbon e fita
rotuladora) para atender as necessidades da Defensoria Publica do Estado do Amapa.

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos,
pertinentes a presente analise:

Despacho (0071573);

Portaria de designacao da equipe de apoio (017/2025);
Despacho (0077549);

Despacho (0078631);

Despacho (0078962);

Despacho (0079982);

Despacho (0080160);

Despacho (0080528);

Despacho (0081613);

10. Despacho (0082566);

11. Despacho (0083893);

12. Cotagéo de pregos preliminar (0085980);
13. Mapa comparativo de pregos (0085991);
14. Estudo técnico preliminar (0085995);
15. Analise de riscos (0086000);

16. Cotagédo de pregos atualizada (0088036);
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17. Mapa de precos atualizado (0088042);

18. Termo de referéncia (0088043);

19. Minuta do edital (0088046);

20. Modelo de proposta (0088565);

21. Minuta da ata de registro de pregos (0088719);

22. Anexo: intengédo de registro de precos - IRP (0088822);
23. Encaminhamento (0094898);

24. Despacho (0095344).

Recebi o presente feito para andlise e parecer, nos moldes do artigo 53 da Lei n.°
14.133/2021.

E o relatorio. Passo a manifestacao.

2. ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade conforme o art. 53, § 4° da Lei n® 14.133/21. Dessa maneira, ndo ha
determinagao legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendacgdes feitas pela unidade
juridico-consultiva.

Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgio
Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da
Lei n® 9.784/1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, uma vez que as
questdes técnicas fogem das atribuicdes deste 6rgao de consultoria, sendo afetos aos setores competentes
da Administracao.

Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administragdo, conforme Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU (4* edigao -
2016), cujos fundamentos se revelam compativeis com a Lei n® 14.133/21.

As manifestagdes das consultorias juridicas da Defensoria Publica do Estado do Amapa,
sdo de natureza opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma
justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa daquela emanada da Consultoria Juridica, ou seja, o
presente opinativo tem natureza obrigatoria, porém nao vinculante.

2.1 Da modalidade licitatoria

As contratagdes do Poder Publico, em regra, se submetem a obrigatoriedade de realizar
licitagdo, conforme dispde o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna. No caso dos autos, a modalidade
licitatoria eleita foi o Pregdo Eletronico, tal op¢do se limita a contratagdo de bens e servicos comuns, nos
termos do artigo 6, inciso XLI da Lei n° 14.133/2021. O artigo 29 da mesma lei aclara que adota-se o
pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado.

Todavia, a norma legal alerta:
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Artigo 29

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que
trata a alinea a do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Dessa forma, noto que tal escalagdo se mostra consonante com o objeto indicado na
Clausula Primeira do Termo de Referéncia (0088043), o que viabiliza a adogdao da modalidade licitatoria e
o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Saliento que a adocdo do Pregdo apresenta grande vantagem em relagdo as outras
modalidades previstas pela lei federal, por ser uma forma mais agil e menos burocratica visando a
celeridade do certame e promovendo precos mais vantajosos para a Administracao.

2.2 Do Planejamento da contrataciao

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatdria do processo licitatorio ¢
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢cdes anual de que trata o
art. 12, VII, caput da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do
art. 18. Vejamos:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[.]

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contrata¢cdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.

O artigo 18 da Lei n°® 14.133/ 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir
a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, ¢ com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definigdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacao;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execucdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da
forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualifica¢do
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo economico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execu¢ao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo ¢ complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagao
pressupoe que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que
fundamenta a requisi¢d@o administrativa.

Neste sentido, ressalta-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentdvel, que ¢ principio e objetivo das licitacdes
(artigo 5° e artigo 11, IV da Lei n°® 14.133/2021), conforme detalhamentos abaixo.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdao
buscar solugdes disponiveis no mercado para atender a referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, inicia-se a etapa
de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a
instrugdo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento logico.

E indiscutivel que a lei federal é baseada na busca da melhor solugdo das demandas
previstas e, reverenciado tal missao legislativa, a Portaria n® 33/2024 - DPE/AP explanou:

Art. 5° - Até o final de agosto de cada exercicio, a Defensoria Publica do Estado do Amapé elaboraré o seu
plano de contratagdes anual, o qual conterd todas as contratacdes que pretenda realizar no exercicio
subsequente, incluidas as contratacdes diretas, nas hipdteses previstas nos artigos 74 e 75 da Lei federal n° 14.
133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo tinico - O periodo de que trata o caput deste artigo compreendera a elaboragdo, a consolidagdo ¢ a
aprovagao do plano de contratagdes anual.

A aprovacao do Plano de Contratagdes Anual (PCA) da Defensoria Publica do Estado do
Amapa (DPE/AP), conforme a Portaria n.° 33/2024 - DPE/AP, ocorre no exercicio anterior ao de sua
execugdo. Dessa forma, o PCA/2025 foi aprovado em agosto de 2024, garantindo um planejamento
antecipado e estruturado das aquisigdes.

Para viabilizar esse processo, a metodologia de confeccio do PCA fundamenta-se na
vinculacao dos Documentos de Formalizagao da Demanda (DFDs) as contratagdes planejadas, previamente
aprovadas pelo Gestor da DPE/AP. Esses documentos, elaborados pelas unidades requisitantes, t€ém a
funcdo de justificar a necessidade da contrata¢do, detalhando o objeto e a estimativa de custos. Apoés
analise e validag¢do, os DFDs sdo incorporados ao PCA, consolidando o planejamento anual e assegurando
maior controle sobre as aquisi¢des e contratagdes.

Além de estruturar o planejamento, a utilizacdo do sistema compras.gov.br, por meio do
modulo Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes (PGC), potencializa a eficiéncia do processo. Esse
sistema converte os DFDs analisados em uma Unica contratagdo, promovendo a integragdo de demandas
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similares ou complementares. Como resultado, hd uma otimizagdo do planejamento, evitando
fragmentacdes indevidas e garantindo maior racionalidade no uso dos recursos publicos.

No caso em tela, a presente contratacdo encontra-se aprovada no PCA/2025 sob o n°
21/2025 - TIC - Cartuchos ¢ Toner’s, conforme consta da manifestacdo do Coordenador de Licitacoes,
Contratos e Convénios da DPE/AP (0071573).

Por oportuno, destaca-se a Portaria n® 170/2025 - DPE-AP, que modificou as Portarias n°
37/2024 e 38/2024, estabelecendo que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia serdo
elaborados por meio do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI).

2.3. Da Instrucao Processual
a) Do sistema de registro de preco

Conforme artigo 2°, I da Portaria n° 46/2024 - DPE/AP, o Sistema de Registro de Precos
¢ o conjunto de procedimentos para a realiza¢do, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos, as obras, a aquisi¢ao
e locacdo de bens para contratacdes futuras.

Por sua vez, o artigo 3° desta portaria dispde:

Art. 3° - O SRP podera ser adotado quando a Defensoria Publica julgar pertinente, em especial:
I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou a contratagdo de
servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em
regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, inclusive nas contratagdes
centralizadas;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Defensoria Publica.

§ 1° - O SRP podera ser utilizado para a contratagdo de execugdo de obras e servigos de engenharia, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

I — existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivos padronizados, sem
complexidade técnica e operacional,

II — necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo de engenharia a ser contratado.

§ 2° - O planejamento do SRP deve considerar a expectativa de consumo anual.

Sobre o tema, Matheus de Carvalho, em seu Manual de Direito Administrativo (2024),
aduz:

Em algumas situac¢des, o poder publico ndo licita com a finalidade imediata de contratacdo, mas tdo somente
para registrar os pregos, para o caso de eventual contratagdo posterior.

Acontece, por exemplo, quando a Administragdo entende que um bem ou servico ¢ adquirido com muita
frequéncia e, por isso, tem interesse em deixar um registro, no 6rgao, com o eventual fornecedor deste bem ou
servico. O instituto esta previsto no art. 82 e seguintes da Lei 14.133/21.

Essa licitacdo ndo obriga a Administragdo a contratar com o vencedor, uma vez que sequer sabe se havera
dotacdo orgamentaria para celebracdo do contrato. O vencedor ndo tem a garantia de que se o Estado for
contratar, ira contratar com ele. O registro de prego ndo vincula a Administragdo Publica ao vencedor de
nenhuma forma.

Nesse sentido, o art. 83 da Lei 14.133/21 dispde que:
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A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condi¢des estabelecidas, mas
ndo obrigard a Administragdo a contratar, facultada a realizacdo de licitagdo especifica para a aquisi¢do
pretendida, desde que devidamente motivada.

Dessa forma, ao adotar o Sistema de Registro de Precos, a Administragdo Publica, em
obediéncia a legalidade administrativa, tem o dever de justificar as suas escolhas. Nesse sentido, no caso
analisado, tal justificativa ocorre no item 16.2 do Estudo Técnico Preliminar (0085995), ao dispor, em
resumo, que o SRP fora escolhido pois permite a aquisicdo parcelada dos suprimentos conforme a
demanda, evitando a formacdo de estoques excessivos e otimizando a gestdo or¢amentéaria. Além disso,
dispds que essa modalidade assegura maior flexibilidade e economicidade, uma vez que possibilita a
participacdo de outros oOrgdos interessados na ata, ampliando a competitividade entre fornecedores e
viabilizando melhores condi¢des de preco.

Contudo, a Lei n°® 14.133/2021 ¢ clara ao permitir o uso do Sistema de Registro de Pregos
para a contratacdo de bens e servicos quando houver necessidade futura e eventual. No caso em tela, o
objeto do instrumento se enquadra no sistema apontado.

b) Do critério de julgamento

Para tornar o processo mais transparente e igualitdrio, a Administracdo Publica
responsavel pelo certame deve, no inicio processual, prever o critério de julgamento. No caso em analise,
escolheu-se o critério intitulado “Menor Preco por Item”, conforme disposto no item 9.2 do Termo de
Referéncia (0088043). Tal critério considera que o valor total da contratagdo pode ser decrescido para
atender a Administracao Publica.

O critério ¢ previsto no artigo 33, I c¢/c artigo 34, ambos da Lei n® 14.133/2021, além
disso, a Portaria n°® 40/2024 - DPE/AP regulamenta a licitacdo pelo critério de julgamento por menor prego
ou maior desconto para a contratacdo de bens, servigos e obras.

¢) Estudos Técnicos Preliminares - ETP

De acordo com o art. 6° II da Lei n® 14.133/2021, estudo técnico preliminar ¢ o
"documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo".

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacao deve conter, de forma fundamentada,
a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstracdo do interesse publico
envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo
que podem interferir na contratacao.

No caso em tela, verifica-se que a Administracdo juntou o Estudo Técnico Preliminar
(0085995), o qual contém, de forma geral, os elementos exigidos pela Portaria n® 37/2024 - DPE/AP.
Entretanto, com a finalidade de aclarar o instrumento, RECOMENDO:

1. Que seja retificado o subitem 4.3.4, uma vez que esse faz referéncia ao subitem 4.2.3, sendo esse inexistente no
instrumento;

2. Que seja demonstrada e anexada aos autos a consulta formal realizada as IRPs em andamento, bem como seja
adicionado topico no ETP que justifique a sua utilizagdo - ou ndo -, conforme artigo 8° da Portaria n® 46/2024 -
DPE/AP.
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d) Da Analise dos Riscos

Em obediéncia ao art. 18, X da Lei n° 14.133/21, a andlise de riscos integra a fase
preparatoria do processo licitatorio, objetivando a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execug¢do contratual.

Assim, observo que a Andlise de Riscos (0086000) identificou os riscos inerentes a
contratacdo pretendida, analisou a causa, a fase da licitacdo a qual poderia interferir, os impactos, acdes
preventivas e de contingéncia, além de identificar o nivel do risco, e as devidas assinaturas dos setores
responsaveis.

¢) Do Termo de Referéncia

Para contratagdo de bens e servigos, a Lei de Licitagdes passou a exigir documento que
tenha parametros e elementos especificos em busca da melhor proposta. Nesse viés, a Portaria n.® 38/2024
- DPE/AP determinou que o Termo de Referéncia ¢ o documento que, a partir do Estudo Técnico
Preliminar, ird definir o objeto para atendimento da necessidade da Administracao Publica.

Assim, o Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter a definicdo do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagdo, a fundamentacdo da contratacdo, a descricdo da solucdo, os requisitos da contrata¢dao, o
modelo de execucdo do objeto, 0 modelo de gestdo do contrato, os critérios de medi¢do e de pagamento, a
forma e critérios de selecao do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obten¢do dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado e a adequagao or¢amentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133/21 e art. 6°
da Portaria n.° 38/24-DPE/AP).

O Termo de Referéncia foi elaborado pela Coordenadoria de Licitacdo, Contratos e
Convénios, datado e assinado (0088043). Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se
que o Termo de Referéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja
avaliagdo cabe, em ultima instancia, a propria Administragio, RECOMENDO:

1. Que seja realizada a devida justificativa quanto a exigéncia de apresentagdo de amostra para o objeto licitado.
Caso tal exigéncia seja considerada pertinente pela autoridade competente, recomenda-se a ampliagdo do prazo
estabelecido no subitem 4.5, a fim de evitar restricdes a competitividade do certame;

Que seja retirado o subitem 5.6, por ser estranho ao objeto licitado;

. Que seja apontado se a formalizagdo contratual ocorrera por instrumento do contrato ou se sera substituido por
nota de empenho, o agente competente deve justificar sua escolha, conforme as diretrizes da Lei n°
14.133/2021;

4. Que seja definido como ocorrera a formaliza¢do contratual, informando, desse modo, o prazo contratual e a

possibilidade - ou nao - de prorrogagdo, conforme artigo 6°, I, “1” da Portaria n° 38/2024 - DPE/AP.

W

f) Mapa de Precos

A pesquisa de pregos assume especial importincia no planejamento do processo
licitatério, uma vez que serve como pardmetro para estimativa do custo e analise das propostas dos
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licitantes. E o entendimento reiterado da Corte de Contas:

A ampla pesquisa de mercado ndo pode ser considerada mais um documento formal que compora o processo,
trata-se de procedimento que visa orientar o gestor na redugdo e otimizagdo das despesas publicas, buscando a
transparéncia e a efetividade na geréncia da coisa publica (Acérddo n® 2.463/2008 — Plenario, rel. Min.
Ubiratan Aguiar, Processo n° 001.419/2007-6).

A pesquisa ampla e idonea, com base no valor de mercado, ¢ essencial para propiciar
adequada estimativa de custos da contratagdo de forma transparente e proba, € ao mesmo tempo,
possibilitar a afericdo do valor referencial do item que servird como parametro na analise da exequibilidade
- ou aceitabilidade - das propostas ou lances das empresas licitantes na ocasido do certame, podendo ainda
nortear o valor maximo aceitavel.

Para a realizacdo de pesquisa de precos que siga todos os fundamentos da Lei de
Licitagdes, a Defensoria Publica do Estado do Amapa publicou a Portaria n® 35/2024 - DPE/AP, a qual
regula o procedimento administrativo referente a definicdo do valor estimado para aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral.

A pesquisa de pregos (0088042) definiu o objeto, quantidade a ser licitada, citou a
fundamentagdo legal utilizada e evidenciou a metodologia utilizada. Porém, RECOMENDO que seja
justificado o método utilizado, bem como identifique o agente responsavel pela pesquisa ou, se for o caso,
a equipe de planejamento, conforme estabelecido na Portaria n® 35/2024 - DPE/AP.

g) Minuta do Edital

O edital ¢ o documento oficial que define e estipula as regras que regulamentardo todas
as fases de um certame, seja ele um concurso publico, um processo seletivo, um exame vestibular ou uma
licitagdo. Trata-se, portanto, de uma espécie de ato administrativo que ndo possui destinatario especifico, o
que garante a observancia do principio da isonomia. Dessa forma, seu objetivo ¢ assegurar que todos os
interessados tenham pleno conhecimento das regras pré-estabelecidas para participacdo no pleito
convocatorio.

No contexto de um procedimento licitatdrio, o edital assume a fun¢do de instrumento
convocatorio, pois € nele que se delineiam as regras de submissdo do certame. Nesse sentido, conforme o
art. 25 da Lei n.° 14.133/2021, o documento deve conter informagdes essenciais, tais como o objeto da
licitagcdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades,
além de disposigdes sobre fiscalizagdo, gestdo do contrato, entrega do objeto e condi¢des de pagamento.

Diante disso, a Minuta de Edital (0088046) se apresenta em conformidade com as
disposicdes legais que disciplinam a matéria. Entretanto, RECOMENDO:

1. Que seja inserida clausula que informe o tempo que o adjudicatario tera para, a partir da sua convocagao,
assinar o termo de contrato ou instrumento equivalente;

2. Caso se mantenha a exigéncia de requisi¢do de amostra, a inser¢éo de clausula no instrumento que disponha da
exigéncia da amostra e suas especificidades, conforme contido no Termo de Referéncia;

3. Que seja inserida clausula no Edital que disponha sobre a possibilidade de prever pregos diferentes, conforme
disposto no artigo 14, III da Portaria n® 46/2024 - DPE/AP;

4. Que seja apontado se a formaliza¢do contratual ocorrera por instrumento do contrato ou se sera substituido por
nota de empenho, o agente competente deve justificar sua escolha, conforme as diretrizes da Lei n°
14.133/2021;

Ademais, em observancia aos principios da legalidade, impessoalidade e vinculagdao ao
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instrumento convocatorio, previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021, todas as previsoes editalicias devem ser
integralmente respeitadas. Isso ocorre porque o edital constitui a norma especifica aplicavel a cada
licitagdo, garantindo transparéncia e seguranga juridica ao processo.

h) Minuta do Contrato

Ao examinar os autos processuais, constatei a auséncia de informagdes quanto a forma de
formalizag¢do da contratagdo, ndo tendo sido identificada minuta contratual nos autos. Com o intuito de
esclarecer qual instrumento serd adotado, destaco que os itens 2.3, alineas 'g' e 'e', deste documento
apresentam recomendacdes pertinentes a referida davida.

i) Minuta da Ata

Verifico a presenca da Ata de Registro de Precos como anexo do edital, que segundo
conceito na lei ¢ “documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacdo, no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os 6rgdos participantes e as
condi¢des a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou
instrumento de contratacao direta e nas propostas apresentadas”.

Conclui-se que tal instrumento apresenta conformidade com o ordenamento juridico.

2.4. Dos Recursos Orcamentarios

A previsdo de recursos, isto €, a disponibilidade de recursos or¢amentarios e financeiros
para pagamento dos encargos no exercicio financeiro ¢ imprescindivel para a celebracdo do contrato,
consignando, portanto, exigéncia legal prescrita na Lei n® 14.133/2021.

Caso a licitagdo seja realizada por Sistema de Registro de Pregos, a indicagdo da dotagado
orcamentaria podera ficar postergada para o momento da assinatura do contrato ou instrumento
equivalente, devendo o responsavel zelar pelo seu atendimento.

2.5. Da designaciao do agente de contratacio

O agente de contratacdo, nos termos do disposto no art. 6°, inciso LX, da NLLC, ¢ a
pessoa designada pela autoridade competente para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar
impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologacao.

No presente caso, verifica-se a presenca da Portaria n° 017/2025 - DPE/AP (0075055),
referente a designacdo dos Agentes de Contratacdo para atuagdo nos processos de Compras Publicas no
ambito da Defensoria Publica do Estado do Amapa.

2.6. Da Publicacio no Portal Nacional

Por fim, relevante destacar que o legislador criou, por intermédio do art. 174 da NLLC, o
Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP. Trata-se de sitio eletronico oficial destinado a
divulgacdo obrigatoria do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos, conforme determina o art.
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54, caput e §1°, e art. 94 da Lei no 14.133/2021.

2.7 Parcelamento do objeto da contratacio

Via de regra, as contratagdes da Administracdo Publica devem atender ao principio do
parcelamento, que deverd ser adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso,
conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n® 14.133/21:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de desempenho;
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a prevista no or¢camento.

()

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragdo alguns critérios
objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicacao do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel,
desde que atendidos os parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentra¢do de mercado.

Por outro lado, ha situacdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de
parcelamento do objeto, conforme situagdes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:

§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagao
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Cddigo Civil preceitua: “Bens divisiveis sdo os
que se podem fracionar sem altera¢do na sua substancia, diminui¢do consideravel de valor, ou prejuizo do
uso a que se destinam”.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto ¢ disposto em um
item apenas, ou em que os varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e adjudicagdo
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independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos dos
itens seja considerado indivisivel, o que deve ser esclarecido pelo 6rgao.

Em relacdo a aglutinagdo de itens em grupo, o TCU tem apresentacao diversas
orientagdes restritivas:

A licitagdo por lote, com a adjudicagdo pelo menor preco global, sem comprovagdo de eventual dbice de
ordem técnica ou econdmica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens, caracteriza restrigdo a
competitividade do certame, em vista do disposto nos art. 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei 8.666/93 (TCU.
Acoérddo 1913/2013-Plenario, relator Ministro Jos¢ Mucio Monteiro).

Em licita¢do para registro de precos, ¢ irregular a adocdo de adjudicacdo por menor preco global por grupo/
lote, concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam demonstradas as razdes pelas quais tal
critério, conjuntamente com os que presidiram a formagdo dos grupos, é o que conduzird a contratagdo mais
vantajosa, comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicagdo por menor prego por item
(TCU. Acérdao 4205/2014-Primeira Camara, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

A adogao de critério de adjudicacdo pelo menor preco global por lote em registro de pregos ¢, em regra,
incompativel com a aquisicdo futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem ser ofertados pelo
vencedor do lote a precos superiores aos propostos por outros competidores (TCU. Acordao 2695/2013-
Plenario, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.).

A preocupacao externada pelo TCU decorre da constatagdo de que a adjudicagdo por
grupo, seguida de ulteriores adjudicagdes ou contratagdes de itens isolados, por vezes gera a situagdo em
que o item posteriormente contratado, junto ao licitante vencedor, apresenta valores superiores aos
ofertados pelos demais licitantes. Tal situagdo se agrava quando, justamente, os itens do grupo nos quais o
licitante vencedor havia apresentado precos menores (0 que gerou seu menor prego para O grupo e,
consequente, vitdria no certame) ndo sao os efetivamente provocados para a contratacdo just in time, seja
pelo 6rgao gerenciador, por participantes ou ndo participantes.

Se por um lado, a divisdo em itens (fracionamento) ¢ sugerida, como forma de ampliagdo
da competitividade, por outro lado, a aglutinacdo ¢ possivel e até recomendavel, caso justificado que, entre
outros motivos, o fracionamento (divisdo em itens) ndo amplia efetivamente a competitividade, prejudica o
objeto da contratacdo (gerando prejuizo técnico, economico ou de gestdo) ou impede eventual economia de
escala (TORRES, ronny Charles Lopes de. Leis de licitagcdes publicas comentadas. 14* edicao. Sao Paulo:
Jus Podivm, 2023. p. 266).

A Lein® 14.133/2021 definiu que, no ambito do Sistema de Registro de Pregos, o critério
de julgamento de menor prego por grupo de itens somente poderd ser adotado quando for demonstrada a
"inviabilidade" de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e
economica. Tal inviabilidade nao significa impossibilidade absoluta, devendo ser compreendida de acordo
com as regras definidas pelo artigo 40 da Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, a justificativa apresentada na cldusula 9 do Estudo Técnico Preliminar ¢
clara e fundamentada quanto a possibilidade técnica de aquisicao dos itens de forma parcelada. Em
resumo, o topico sustenta que o parcelamento se alinha a necessidade de reposi¢cdo sob demanda, pois a
instituigdo ndo necessita adquirir todos os suprimentos de uma vez sd, evitando o acumulo de estoque
desnecessario e reduzindo o risco de deterioragdo ou obsolescéncia dos materiais adquiridos.

3. RECOMENDACOES A SEREM SANADAS E/OU JUSTIFICADAS
3.1. Recomendacoes Condicionantes

Com o intuito de cumprir a legalidade, sugiro o saneamento das questdes apontadas no
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parecer, abaixo destacadas:

1. No documento “Estudo Técnico Preliminar”’, RECOMENDO que seja demonstrada ¢ anexada aos autos a
consulta formal realizada as IRPs em andamento, bem como seja adicionado toépico no ETP que justifique a sua
utilizacdo - ou ndo -, conforme artigo 8° da Portaria n® 46/2024 — DPE/AP.

2. No documento “Termo de Referéncia”, RECOMENDO que seja realizada a devida justificativa quanto a
exigéncia de apresentacdo de amostra para o objeto licitado. Caso tal exigéncia seja considerada pertinente pela
autoridade competente, recomenda-se a ampliacdo do prazo estabelecido no subitem 4.5, a fim de evitar
restrigoes a competitividade do certame;

3. No documento “Termo de Referéncia”, RECOMENDO que seja apontado se a formalizagdo contratual
ocorrera por instrumento do contrato ou se sera substituido por nota de empenho, o agente competente deve
justificar sua escolha, conforme as diretrizes da Lei n° 14.133/2021;

4. No documento “Termo de Referéncia”, RECOMENDO que seja definido como ocorrera a formalizagdo
contratual, informando, desse modo, o prazo contratual e a possibilidade - ou nao - de prorrogagio, conforme
artigo 6°, I, “1” da Portaria n® 38/2024 - DPE/AP.

5. No documento “Mapa de Pregos”, RECOMENDO que seja justificado o método utilizado, bem como
identifique o agente responsavel pela pesquisa ou, se for o caso, a equipe de planejamento, conforme
estabelecido na Portaria n° 35/2024 — DPE/AP.

6. No documento “Edital”, RECOMENDO que seja inserida clausula que informe o tempo que o adjudicatario
tera para, a partir da sua convocagao, assinar o termo de contrato ou instrumento equivalente;

7. No documento “Edital”, RECOMENDO, caso se mantenha a exigéncia de requisi¢do de amostra, a inser¢ao
de clausula no instrumento que disponha da exigéncia da amostra e suas especificidades, conforme contido no
Termo de Referéncia;,

8. No documento “Edital”, RECOMENDO que seja inserida clausula no Edital que disponha sobre a
possibilidade de prever precos diferentes, conforme disposto no artigo 14, III da Portaria n® 46/2024 - DPE/AP;

9. No documento “Edital”, RECOMENDO que seja apontado se a formaliza¢do contratual ocorrera por
instrumento do contrato ou se sera substituido por nota de empenho, o agente competente deve justificar sua
escolha, conforme as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021;

3.2. Recomendacoes Gerais

1. No documento “Estudo Técnico Preliminar”, RECOMENDO que seja retificado o subitem 4.3.4, uma vez que
esse faz referéncia ao subitem 4.2.3, sendo esse inexistente no instrumento;

2. No documento “Termo de Referéncia”, RECOMENDO que seja retirado o subitem 5.6, por ser estranho ao
objeto licitado;

4, CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridica no sentido da
REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS, da instrucao processual e nas minutas de edital e
anexos, condicionada ao atendimento das recomendacdes deste parecer apontadas pelo item 3, ressalvado o
juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise
juridica deste 6rgdo de consultoria.

Cumpre esclarecer ao gestor que, caso ndo adote as recomendagdes ora exaradas, deve o
fazer de forma motivada (art. 50, VII da Lei n°® 9.784/1999).

E o parecer.
A consideracdo superior.

Macapa-AP, data da assinatura eletrénica.
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(assinado eletronicamente)
BEATRIZ COSTA SANTOS
Chefe de Gabinete da Subdefensoria Publica-Geral
para Assuntos Administrativos
Portaria n° 301/2025 - DPG/DPE-AP
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Documento assinado eletronicamente por beatriz costa santos, Chefe de Gabinete, em 19/05/2025,
as 09:38, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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