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DEFEMSUHIA FLEULA
wes

DEFENSORIA PUBLICA DO AMAPA
Rua Eliezer Levy, N° 1157 - Bairro Centro - CEP 68900-083 - Macapa - AP - defensoria.ap.def.br

PARECER - DPEAP/SDPG.ADM/SDPG.ADM.ASS

PARECER JURIDICO N° 032/2026 -Assessoria Juridica
Processo n°: 26.0.000002144-9

Objeto: Contratacdo da jornalista Cristina Serra, por meio da empresa Argumento Produgdo Jornalistica
Ltda, para ministrar aula magna com o tema “Jornalismo em tempos de violagdo aos Direitos Humanos”,
além da realizacdo da oficina “Jornalismo sob ataque: o que fazer?” no 3° Férum de Direitos Humanos
para a Imprensa Amapaense.

EMENTA: I - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, INCISO
III, ALINEA “F” C/C ART. 6°, XVIII, ALINEA “F” C/C ART. 72,
TODOS DA LEI N° 14.133, DE 2021 ¢ ART. 6° DA PORTARIA DPE/AP
N° 39, DE 2024 - DPE/AP.

II - LEGISLACAO APLICAVEL: PORTARIA DPE/AP N° 34/2024;
PORTARIA DPE/AP N° 35/2024; PORTARIA DPE/AP N° 37/2024;
PORTARIA DPE/AP N° 38/2024; PORTARIA DPE/AP N° 39/2024;

11T - CONTRATACAO DE PALESTRANTE.

IV - REGULARIDADE JURIDICA DA CONTRATACAO DIRETA
COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgao consultivo, para analise da
regularidade juridica da contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, da jornalista Cristina
Serra por meio da empresa Argumento Produgdo Jornalistica Ltda. O objeto fundamenta-se no art. 74, III,
“f ¢/c art. 6°, XVIII, “f”, todos da Lei n.° 14.133, de 2021, com honorarios no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais). Ressalta-se que a proposta informa que as despesas de passagem aérea, hospedagem e
alimentagdo serdo custeadas pela organizagdo do 3° Férum de Direitos Humanos para Imprensa
Amapaense.

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

1) Requisicao (ID ST 0198571);

2) Projeto do Férum de Direitos Humanos - Coord. Comunica¢ao (ID
SEI 0198577);

3) Proposta orcamentaria jornalista Cristina Serra (ID SEI 0198578);
4) Manifestacao - ESUDPE (ID SEI 0205230);
5)
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Decisdo - DPG (ID SEI 0200623);
Designagdes/Substituicdes (ID SEI 0195139);

Portaria n® 017/2025 — Portaria de Designagao — Agente de Contratacdo e
Equipe de Apoio (ID SEI 0205234);

Documento de Formalizagdio de Demanda — DFD n° 239/2025 (ID
SEI 0205283);

Estudo Técnico Preliminar (ID SEI 0205307);

Analise de Riscos (ID SEI 0205550);

Termo de Referéncia (ID SEI 0205800);

Contrato Social e alteragdes (ID SEI 0207715);

Registro Geral (ID SEI 0207760);

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (ID SEI 0207774);
Certificado de Regularidade do FGTS (ID SEI 0207781);

Certidao de Regularidade de Débitos (ID SEI 0207782);

Certidao de Divida Ativa da Unido (ID SEI 0207790);

Certidao de Regularidade Trabalhista (ID SEI 0207791);

Certidao Negativa de Faléncia e Concordata (ID SEI 0207794);
Curriculum Vitae (ID SEI 0207800);

Nota Fiscal (ID SEI 0207802);

23) Nota Fiscal (ID SEI 0207804);

24) Encaminhamento - Coord. Gestao Or¢camentaria (ID SEI 0208725);
25) Quadro de Detalhamento de Despesa (QDD) (ID SEI 0208757);
Razao Contébil (ID SEI 0208758);

Estimativa de Impacto Or¢camentario e Financeiro (ID SEI 0208759);
Declaragdes (ID SEI 0208760);

Despacho - Coord. Gest. Orc. (ID SEI 0209101);

Escolha do Contratado e Justificativa de Precos (ID SEI 0209148);
Encaminhamento - SDPG ADM (ID SEI 0209150);

Despacho - GAB. SDPG ADM (ID SEI 0209367).

6)
7)

8)

9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)

26)
27)
28)
29)
30)
31)

E o relatorio.

2. ANALISE E FUNDAMENTACAO
2.1. DA MANIFESTACAO JURIDICA

Primeiramente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que dispde o
artigo 53, da Lei n° 14.133, de 2021 incumbe, a esta assessoria realizar o controle prévio de legalidade, se
atendo a prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da
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conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da administragio nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica, administrativa e financeira.

Acrescento que, as manifestagdes das consultorias juridicas da Defensoria Publica do
Estado do Amapa s@o de natureza opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes para o gestor publico, o qual
pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa daquela emanada da Consultoria Juridica,
ou seja, o presente opinativo tem natureza obrigatoria, porém nao vinculante.

2.2. DA CONTRATACAO DIRETA

A licitagcdo consiste em um procedimento administrativo formal em que a Administragao
Publica convoca, mediante edital, empresas interessadas no fornecimento de bens ou servigos. Assim, a Lei
n°® 14.133, de 2021, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu
normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos.

De acordo com a referida Lei, a celebragdo de contratos administrativos deve ser
necessariamente precedida de licitagdo, ressalvadas as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade.

No caso em exame, imperioso reconhecer o cabimento da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamentacdo na alinea “f” do inciso III do artigo 74 da Lei n° 14.133,
de 2021, por se tratar de contratacdo de servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
especificamente, a contratagdo da jornalista Cristina Serra por meio da empresa Argumento Producao
Jornalistica Ltda para no 3° Forum de Direitos Humanos para Imprensa Amapaense. Vejamos a disposi¢ao
legal:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

[.]

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagéo:

[.]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[..]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade. (grifo nosso).

A Portaria n° 39, de 2024 - DPE/AP ainda dispde sobre o procedimento de contratagao
direta por inexigibilidade. Vejamos:

Art. 6° - O procedimento de contratagdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, nos termos da Portaria no 35, de 10 de janeiro de 2024;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
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compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo ¢ qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo de escolha do contratado;
VII - justificativa de prego, se for o caso; e
VIII - autorizacdo do Defensor Publico-Geral.

[.]

§2° O ato que autoriza a contratacdo direta devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico no sitio eletronico oficial da Defensoria Publica.

Demonstrado o enquadramento do interesse da Administracao Publica com o regramento
legal, verificaremos se o procedimento esta de acordo com a legislagdo vigente.

2.2.2. Instrucio processual do procedimento de inexigibilidade

A Lei n® 14.133, de 2021 inova ao tratar a importancia do planejamento na fase
preparatéria da contratagdo direta, obedecendo, dessa forma, todos os principios destacados no artigo 5° da
lei federal.

Com efeito, o planejamento inaugura a fase preparatdria da contratagdo direta, cujo
principal objetivo ¢ alcangar a melhor solugdo para atender as necessidades da Administragdo, mediante
uma abordagem técnica, mercadologica e de gestdo, valendo-se de sua natureza procedimental e de
instrumentos como Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a Andlise de Riscos para identificar, prevenir e
remediar eventuais defeitos e insuficiéncias que possam existir em determinadas alternativas encontradas,
a fim de se comprovar a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo publica, observando as
formalidades estabelecidas no art. 72 da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo ¢ qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

Assim, ¢ essencial, para assegurar a gestao eficiente dos recursos publicos, a realizacio
de um planejamento da contratacdo publica, pois ¢ nesta fase da instrucao processual que serdo definidas
as especificagdes do objeto, bem como, as quantidades e precos praticados pelo mercado que irdo subsidiar
a decisdo da Administragdo quanto a sua necessidade, o tempo, as solugdes possiveis, os riscos envolvidos,
os recursos financeiros disponiveis e as variaveis previsiveis, na fase de planejamento, deve-se ter:
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a) Documento de Formaliza¢ido de Demanda - DFD:

E indiscutivel que a lei federal é baseada na busca da melhor solugdo das demandas
previstas e, reverenciado tal missao legislativa, a Portaria n° 33, de 2024 - DPE/AP explanou:

Art. 5° - Até o final de agosto de cada exercicio, a Defensoria Publica do Estado do Amapé
elaborara o seu plano de contratagdes anual, o qual contera todas as contratagdes que pretenda
realizar no exercicio subsequente, incluidas as contratagdes diretas, nas hipdteses previstas
nos artigos 74 e 75 da Lei federal n° 14. 133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo unico - O periodo de que trata o caput deste artigo compreendera a elaboragdo, a
consolidacdo e a aprovagao do plano de contratagdes anual.

A aprovagao do Plano de Contratacdes Anual (PCA) da Defensoria Publica do Estado do
Amapa (DPE/AP), conforme a Portaria n® 33, de 2024 - DPE/AP, ocorre no exercicio anterior ao de sua
execucdo. Dessa forma, o PCA/2026 foi aprovado em 2025, garantindo um planejamento antecipado e
estruturado das aquisicoes.

Para viabilizar esse processo, a metodologia de confeccio do PCA fundamenta-se na
vinculacdo dos Documentos de Formalizagio da Demandas (DFDs) as contratagdes planejadas,
previamente aprovadas pelo Gestor da DPE/AP. Esses documentos, elaborados pelas unidades
requisitantes, tém a fun¢do de justificar a necessidade da contratag¢do, detalhando o objeto e a estimativa de
custos. Apos andlise e validagdo, os DFDs sdo incorporados ao PCA, consolidando o planejamento anual e
assegurando maior controle sobre as aquisi¢des € contratacoes.

Além de estruturar o planejamento, a utilizacdo do sistema compras.gov.br , por meio do
moédulo Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes (PGC), potencializa a eficiéncia do processo. Esse
sistema converte os DFDs analisados em uma Unica contratacdo, promovendo a integracdo de demandas
similares ou complementares. Como resultado, hd uma otimizagdo do planejamento, evitando
fragmentacdes indevidas e garantindo maior racionalidade no uso dos recursos publicos.

No caso em tela, por meio do ETP (ID SEI 0205307), subitem 3.1., o setor técnico
descreveu que a demanda tem origem da necessidade apresentada no Documento de Formalizagdo de
Demanda - DFD n° 239, de 2025 (ID SEI 0205283), que compde o grupo 327560-43/2026, o qual foi
devidamente cadastrado no Sistema Compras.gov , aprovado e incluido no Plano de Contratacdo Anual -
PCA 2026 da Defensoria Publica do Estado do Amapd, retratando a necessidade identificada pela
coordenadoria demandante.

Por oportuno, destaca-se a Portaria n° 170, de 2025 - DPE/AP, que modificou as Portarias
n® 37 e 38, de 2024 - DPE/AP, estabelecendo que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia
serdo elaborados por meio do Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI).

b) Estudo Técnico Preliminar e Realizacdo da Analise de Riscos:

De acordo com o artigo 6°, XX da Lei de Licitacdes, o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
¢ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucao, além de dar base ao termo de referéncia. Dessa forma,
o ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacao da
viabilidade técnica e econdmica da contratagao.

Seguindo a logica da lei federal, a Portaria n® 37, de 2024 - DPE/AP disp0s a necessidade
do instrumento estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual, bem como ter sido elaborado, em
conjunto, pela area requisitante e pela Coordenadoria de Licitagdes, Contratos e Convénios. Ao analisar,

verifico que ha o atendimento do alinhamento da presente contratagao, conforme item 3.1. ¢ 12 do ETP (ID
SEI 0205307).
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Seguindo com a andlise, observo que o ETP seguiu todas as condi¢des elencadas no
artigo 5° da Portaria n® 37, de 2024 - DPE/AP, além de obedecer a lei federal n® 14.133, de 2021.

Por sua vez, o artigo 18 e 72, I, ambos da Lei n° 14.133, de 2021 disciplinam:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o_inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

()

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacio e a boa execuc¢ao
contratual; (grifo nosso)

CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA
Secao I

Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Consolidando o entendimento, a Portaria n® 39, de 2024 - DPE/AP versa no artigo 6° que
no procedimento de contratagdo direta serd instruido com andlise de riscos (ID SEI 0205550). Dessa
forma, concluimos que as normas legais objetivam identificar, avaliar e gerenciar possiveis riscos que
poderiam comprometer o sucesso da contratagao.

Em sintese, para cada risco identificado foram estabelecidas estratégias de mitigagdo,
salientando que o processo de gerenciamento de riscos € continuo e deve ser revisado regularmente para
garantir sua eficdcia. Esta abordagem demonstra o comprometimento da Defensoria Publica do Estado do
Amapa em assegurar que a contratagdo ocorra de forma eficaz e alinhada com seus objetivos estratégicos.
Além disso, a estratégia de gerenciamento de riscos reforca o compromisso em garantir uma contratacao
transparente, eficaz e alinhada com as metas e necessidades da Administragao Publica.

Entretanto, RECOMENDA-SE:

I. Atualiza¢do normativa (subitem 6.5.2. e 15.2)

Observou-se que tanto o ETP (subitem 6.5.2. e 15.2) quanto o TR (subitem 4.3.1)
baseiam seus critérios de sustentabilidade em uma versao desatualizada do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis da AGU.

A observancia de critérios de sustentabilidade ndo ¢ uma faculdade, mas uma imposicao
legal no ambito das contratacdes publicas. O art. 144, da Lei n° 14.133, de 2021 estabelece que o
instrumento de contratacdo devera prever critérios de sustentabilidade, conforme o caso.

Assim, recomenda - se, portanto, a revisdo e atualizacdo do ETP e TR, para que passem
a referenciar a 8* edicdo do Guia Nacional de Contratacoes Sustentaveis da AGU, de outubro de 2025.

Com a atualizagdo ¢ importante se certificar que os critérios de sustentabilidade
efetivamente escolhidos para esta contratagcdo estdo em conformidade com as orientagcdes da nova edigdo
do Guia.
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¢) Termo de Referéncia

Para contratagdo de bens e servigos, a Lei de Licitagcdes passou a exigir documento que
tenha parametros e elementos especificos em busca da melhor proposta. Nesse viés, a Portaria n® 38, de
2024 - DPE/AP, seguindo o raciocinio, determinou que o Termo de Referéncia ¢ o documento que, a partir
do Estudo Técnico Preliminar, ird definir o objeto para atendimento da necessidade da Administragdo
Publica.

Em aten¢do ao artigo 5° da mencionada portaria, o Termo de Referéncia foi elaborado
pela Coordenadoria de Licitagdes, Contratos ¢ Convénios. Seguindo a analise legal, o artigo 6° da Portaria
n° 38, de 2024 - DPE/AP dispdem:

Art. 6° - Deverao ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes parametros e elementos
descritivos:
I - defini¢do do objeto, incluidos:

1. sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

2. a especificagdo do bem ou do servigo, contemplando quesitos de sustentabilidade, em todas
as suas dimensdes, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagdo, nos
termos de regulamento da Defensoria Publica, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

3. a indicagdo, caso necessario, de subcontratagdo parcial do servigo ou do fornecimento,
acompanhada da descrigdo acerca da capacidade técnica a ser exigida para cada parcela,
observado o disposto no § 6° deste artigo.

4. a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e da execugdo dos servigos, bem como as
regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

5. a especificagdo da garantia exigida ¢ das condigdes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

I - fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

III - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, quando
for o caso, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratagao;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pela Defensoria Publica;

VII - critérios de medigdo e de pagamento;
VIII - forma e critérios de selegdo do fornecedor;

IX - estimativa do valor da contratacdo, nos termos da Portaria n° 35, de 10 de janeiro de 2024
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos calculos; e

X - adequagdo orgamentaria, quando ndo se tratar de sistema de registro de Precos.
§ 1° - Na hip6tese de o processo de contratagdo ndo dispor de estudo técnico preliminar:

I. a fundamentacdo da contratagdo, conforme disposto no inciso II do “caput”, consistira em
justificativa de mérito para a contratagdo e do quantitativo pleiteado;

II. o TR devera apresentar demonstrativo da previsao da contratagdo no Plano de Contratacdes
Anual, de modo a indicar o seu alinhamento aos instrumentos de planejamento da Defensoria
Publica e as leis orcamentarias.

§ 2° - Para os fins da alinea “2” do inciso II do “caput”, podera ser utilizado o catalogo
eletronico de padronizagdo do Poder Executivo federal.

§ 3° - Deverdo ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Coordenadoria de Licitagdes,
Contratos ¢ Convénios, com auxilio da unidade de assessoramento juridico, que conterdo os
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elementos previstos no “caput”.

§ 4° - A ndo utilizagdo dos modelos de que trata o § 3°, devera ser formalmente justificada e
anexada ao respectivo processo de contratagdo, em atengdo ao § 2° do art. 19 da Lei n® 14.133,
de 2021.

§ 5° - A referéncia de que trata o inciso II do “caput” serd realizada de forma automatica pelo
Sistema TR Digital.

§ 6° - Fica vedada a subcontratag@o total, de parcelas consideradas de maior relevancia técnica
ou de valor mais significativo do objeto.

Em linhas gerais, verifica-se que o documento retine cldusulas e condigdes essenciais
exigidas pela Portaria n® 38, de 2024 - DPE/AP. Contudo, RECOMENDA-SE:

Da substituicdo do contrato pela nota de empenho

Em observancia ao art. 95, inciso I, da Lei n°® 14.133, de 2021, o instrumento de contrato
pode ser substituido por outros documentos habeis, como a Nota de Empenho, quando o valor da
contratacdo se enquadrar nos limites da dispensa de licitagdo previstos no art. 75, incisos I e II, da mesma
Lei.

Embora o dispositivo mencione a dispensa, uma interpretacao sistematica da norma em
harmonia com os principios da eficiéncia e da proporcionalidade permite estender essa simplificagdo a
inexigibilidade de baixo valor. Esse entendimento ¢ reforcado pela doutrina especializada, conforme
aponta a Equipe Técnica da Zénite:

Sob esse enfoque, esta Consultoria se inclina a entender que a melhor interpretagdo da norma
contida no art. 95, inciso I da Lei n°® 14.133/2021, ¢ de que em se tratando de contratagdo com
valor inferior ao limite admitido para a contratacio direta por dispensa de licitacdo em razdo
do valor (art. 75, incisos I e II da Lei n° 14.133/2021), independentemente do procedimento
adotado para promover a selecio do contratado — licitacio ou contrataciio direta por
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, e ainda que a execucdo nao ocorra de forma
imediata e integral e da qual resultem obrigacdes futuras, sera possivel substituir o
instrumento de contrato por outro instrumento habil." (ZENITE. Nova Lei de Licitagdes:
a substituicdo do contrato por outros documentos. Disponivel em:_https://zenite.blog.br/nova-
lei-de-licitacoes-a-substituicao-do-contrato-por-outros-documentos/. Acesso em 05 de maio
de 2025) (grifo nosso)

No caso em tela, a contratacdo visa a ministracdo de aula magna e oficina tematica em
evento unico. Trata-se de objeto de execucdo imediata e sem obrigacdes futuras, o que reduz o risco
administrativo e justifica o rito simplificado. Ademais, o processo estd devidamente instruido com o Termo
de Referéncia e a proposta aceita, documentos que garantem a fixagao das obrigagdes, prazos e sangoes.

Por fim, tal conclusdo converge com a Orientagao Normativa AGU n°® 69, de 2021, que
equipara as inexigibilidades de baixo valor ao rito das dispensas para fins de simplificagcdo formal. Assim,
entende-se pela regularidade da substituicdo do contrato pela Nota de Empenho.

I1. Da exclusao de dispositivo (subitem 6.5.1.)

Quanto a fiscalizag@o técnica e administrativa (subitem 6.5.1. do TR), recomenda-se a
exclusdo da mencdo ao art. 114 da Lei n® 14.133, de 2021. Referido dispositivo trata da vigéncia de
sistemas estruturantes de tecnologia da informacao, revelando-se impertinentes a natureza do objeto desta
contratagdo (servico de palestra e oficina).

I11. Da exigéncia de reserva de cargos (subitens 8.1.16. e 8.1.17)

No que se refere as obrigagdes da contratada nos subitens 8.1.16. e 8.1.17 do Termo de
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Referéncia, cumpre registrar que o art. 116 da Lei n® 14.133, de 2021 impde ao contratado, ao longo de
toda a execu¢do do contrato, o dever de cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia e reabilitados. Contudo, no caso em tela, a contratacdo da palestrante Cristina Serra, por
inexigibilidade de licitagdo fundamentada na notoria especializagcdo (art. 74, III, alinea "f", da Lei n°
14.133, de 2021), apresenta peculiaridades que afastam a incidéncia da referida norma, pelos seguintes
motivos:

1) Trata-se de servigo de natureza intelectual, de carater personalissimo e singular, cuja
execucdo se esgota em si mesma (palestra e oficina). Tal caracteristica, somada a
provavel estrutura da contratada, afasta a razoabilidade da aplicacdo de uma reserva
de cargos baseada no quadro de pessoal.

2) A obrigagdo de reserva de cargos, prevista no art. 93 da Lei n® 8.213, de 1991,
destina-se a empresas com 100 (cem) ou mais empregados. E razoavel presumir que
a contratada, seja como pessoa fisica ou por meio de pessoa juridica de pequeno
porte, ndo se enquadra neste critério, tornando a exigéncia materialmente impossivel
de ser cumprida.

Dessa forma, a aplicagdo da regra resultaria em uma exigéncia desproporcional e
inexequivel, que inviabilizaria a propria contratacdo, indo de encontro ao interesse publico. Diante do
exposto, recomenda-se solicitar a empresa uma declaracao de que ndo se enquadra nos requisitos do art.
93 da Lei n® 8.213, de 1991, por ndo possuir 100 (cem) ou mais empregados.

d) Estimativa do valor da contratacao

A Lei Federal n° 14.133, de 2021 estabeleceu que a estimativa de precos para a
contratacdo direta devera se dar nos moldes do artigo 23. Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

[.]

§ 4° Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.

A contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo, embora afaste o dever de competir,
ndo isenta a Administracdo Publica do dever de observar os principios basilares, notadamente os da
economicidade e da busca pela proposta mais vantajosa. A inviabilidade de competi¢ao, pressuposto da
inexigibilidade, justifica a escolha de um contratado especifico, mas ndo autoriza a Administracdo
contratar um prego desvinculado da realidade do mercado.

Nesse sentido, a Lei n® 14.133, de 2021 estabelece em seu art. 72, inciso VII, a
obrigatoriedade de instruir o processo de contratagdo direta com a devida justificativa de preco. Tal
exigéncia visa garantir que, mesmo na auséncia de um certame, o valor pactuado seja justo e compativel
com o praticado no mercado fornecedor.

O parametro para essa aferi¢do ¢ ditado pelo art. 23 da mesma lei. Em especial, seu §4°
disciplina a matéria para as contratacdes diretas, estabelecendo que a contratada deve comprovar que seus
precos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza.
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No ambito da Defensoria Publica do Amap4, a Portaria n° 35, de 2024 - DPE/AP detalha
essa exigéncia em seu art. 8°, §1°, que a justificativa de precos deve se basear em contratagdes de objetos
idénticos. A mesma norma, em seu §2° permite, excepcionalmente, a justificativa com objetos
semelhantes de mesma natureza, mas somente caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
identificado anteriormente ¢ mediante apresentagdo de especificacdo técnica que demonstre a similaridade.
Vejamos:

Art. 8° - As contratacdes diretas decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo
estdo sujeitas ao disposto nesta portaria ¢ as disposi¢des complementares presentes nos
paragrafos deste artigo.

§ 1° - Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no artigo 3°, a
justificativa de precos sera dada com base em valores de contratacdoes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até¢ 1 (um) ano anterior
a data da contratagdo pela Defensoria Publica, ou por outro meio idoneo.

§ 2° - Excepcionalmente, caso a futura contratada nio tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o § 1° deste artigo podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§3° - Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade se a justificativa de precos
demonstrar a possibilidade de competig@o.

§4° - Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e II do artigo 75 da Lei
federal no 14.133, de 2021, a estimativa de precos podera ser realizada concomitantemente a
sele¢@o da proposta economicamente mais vantajosa, mediante solicitagdo formal de cotagdes
a fornecedores. (grifo nosso)

No presente caso, as notas fiscais anexadas (ID SEI 0207802 e 0207804), referentes a
“apresentacdo de programa de TV”, ndo sdo idénticas € nem possuem similitude com o objeto que se
pretende contratar “palestra magna e oficina tematica”. A natureza, o escopo ¢ as condi¢des de
precificag@o de tais servigos sdo distintos, tornando os documentos insuficientes, por si so, para atender a
exigencia legal e comprovar a compatibilidade do preco ofertado.

Diante do exposto, a fim de garantir a regularidade do processo e mitigar riscos de
futuros questionamentos, faz-se necessdria a adocdo de medidas saneadoras. Dessa forma,
RECOMENDA-SE:

IV. Requisitar junto a contratada para que apresente notas fiscais ou contratos referentes
a servigos de natureza idéntica, como palestras,workshops ou semindrios, em cumprimento ao art. 8°, §1°,
da Portaria n° 35, de 2024 - DPE/AP; ou alternativamente, na impossibilidade de atender o item anterior,
elaborar justificativa que demonstre a similaridade entre os objetos e a razoabilidade do preco, nos termos
do art. 8°, §2°, da referida Portaria.

2.2.2. Caracteristicas especificas a serem seguidas em procedimento de Inexigibilidade

O artigo 74, III, “f” da Lei n°® 14.133, de 2021 traz a possibilidade de contratacdo de
servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializagdo para realizacdo de treinamento e aperfeicoamento pessoal.

Para a configuracao da utiliza¢do do instituto, a legislagdao prevé dois requisitos a serem
preenchidos: a) o servigo técnico deve estar previsto na lei n° 14.133, de 2021; b) deve haver notodria
especializa¢do do contratado.

Primeiramente, o primeiro requisito estd enquadrado no artigo 74, IlI, alinea “f” da Lei n°
14.133, de 2021, ja que se trata de treinamento e aperfeicoamento de pessoal por meio de contratagdo da
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jornalista Cristina Serra, por meio da empresa Argumento Producdo Jornalistica Ltda, para ministrar aula
magna com "Jornalismo em tempos de violagdo aos Direitos Humanos", além da realizacdo da oficina
"Jornalismo sob ataque: o que fazer?" no 3° Forum de Direitos Humanos para a Imprensa Amapaense.

Por sua vez, o reconhecimento da empresa ¢ o que torna o servigo de especial interesse a
Administragdo Publica, tornando-se capaz de satisfazer o interesse publico. Vejamos o artigo 74, §3° da Lei
de Licitacoes:
§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

A justificativa apresentada (ID SEI 0209148) esta amparada no art. 74, inciso III, alinea
“f” da Lei n° 14.133, de 2021, que permite a inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, como os de treinamento e
aperfeigoamento de pessoal, quando comprovada a notoria especializacdo do contratado.

O servico a ser contratado, qual seja: aula magna com o tema "Jornalismo em tempos de
violagdo aos Direitos Humanos" e oficina "Jornalismo sob ataque: o que fazer?", exige dominio técnico
aprofundado e uma abordagem que transcende o ensino meramente teorico. Por essa razdo, ¢ indispensavel
a contratagcdo de profissional cuja trajetéria demonstre conhecimento pratico, credibilidade e
reconhecimento publico por uma vivéncia jornalistica sensivel a violacao de direitos fundamentais.

A palestrante escolhida, a jornalista Cristina Serra, possui notoria especializagdo,
comprovada por sua vasta experiéncia ao longo de 26 anos de carreira na Rede Globo como reporter e
correspondente internacional, com cobertura de grandes eventos nacionais e internacionais, €
reconhecimento publico em temas como meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e politica. E autora
de livros-reportagem premiados, como "A Tragédia de Mariana" (2018) e "Cidade Rachada" (2025), além
de ter recebido medalhas de reconhecimento e ter publicacdes em veiculos de destaque como Folha de Sao
Paulo, Amazdnia Real e Metropoles.

O ato de escolha se fundamenta na confianga técnica da Administragdo Publica quanto a
plena capacidade da palestrante em proporcionar uma experiéncia formativa de exceléncia. Tal confianga ¢
um elemento legitimo do poder discriciondrio do gestor, pois estd devidamente justificada na notdria
especializacdo da contratada.

Assim sendo, a presenca da jornalista Cristina Serra no 3° Férum de Direitos Humanos
para a Imprensa Amapaense representa o cumprimento de um requisito legal e uma oportunidade de
garantir qualidade e profundidade ao evento, tornando a contratacdo plenamente adequada, legal e
justificada. Contudo, verifica-se que a justificativa foca exclusivamente na pessoa fisica da profissional,
mas o contrato sera firmado com a pessoa juridica “Argumento Producdo Jornalistica Ltda”. Assim, ¢
importante que se estabeleca a conexdo entre a notoria especializagao da profissional e a empresa que a
representa. Dessa forma, recomenda-se:

V. Adicionar um paragrafo na justificativa para identificar a empresa contratada e
explicar sua conexdo com a profissional de notoria especializacdo que prestara o servico.

Quanto ao preco, conforme ja recomendado no Item IV - Estimativa do valor da
contratacdo deste parecer juridico, para sua conformidade recomenda-se requisitar junto a contratada
para que apresente notas fiscais ou contratos referentes a servigos de natureza idéntica, como
palestras,workshops ou seminarios, em cumprimento ao art. 8°, §1°, da Portaria n° 35, de 2024 - DPE/AP;
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ou alternativamente, na impossibilidade de atender o item anterior, elaborar justificativa que demonstre a
similaridade entre os objetos e a razoabilidade do prego, nos termos do art. 8°, §2°, da referida Portaria.

2.2.3. Dos Recursos Or¢camentarios

O artigo 72, IV da Lei n°® 14.133, de 2021 exige a demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido. Extrai-se, nesse sentido, que a
previsdo de recursos, isto ¢, a disponibilidade de recursos orcamentarios e financeiros para pagamento dos
encargos no exercicio financeiro € imprescindivel para a celebragao do contrato.

Com o intuito de atender a legalidade, os autos foram instruidos com o Quadro de
Detalhamento da Despesa (ID SEI 0208757), Estimativa de Impacto Orcamentario (ID SEI 0208759),
Razao Contabil (ID SEI 0208758) e Declaragdes (ID SEI 0208760), documentos esses que demonstram
haver disponibilidade or¢gamentaria para o compromisso que sera assumido.

2.2.4. Habilitacao do Fornecedor

Os artigos 67 a 70 da Lei n° 14.133, de 2021 ndo deixam duvidas em relagdo a
obrigatoriedade da apresentacao de documentos da habilitagdo juridica, técnica, economico-financeira, de
regularidade fiscal, social e trabalhista, além do cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢ao Federal.

Com efeito, de modo a se aferir a idoneidade e a capacidade da empresa em executar o
objeto, juntaram-se aos autos os documentos habilitatérios exigidos pelo Termo de Referéncia (ID’s
SEI 0207715, 0207760, 0207774, 0207781, 0207782, 0207790, 0207791, 0207794 ¢ 0207800).

Contudo, no que tange a habilitagdo técnica, observa-se, na instru¢ao processual, a
auséncia de atestado de capacidade técnica, documento usualmente exigido nos processos de contratagdo
com a Administracdo Publica. No entanto, no presente caso, que trata de contratacdo por inexigibilidade de
licitagdo com fundamento no art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, a auséncia de tal documento nao
constitui 6bice ao prosseguimento da presente contratagao.

E imperativo distinguir os requisitos de habilitagdo em um certame competitivo daqueles
aplicaveis as hipdteses de inviabilidade de competi¢do. Em uma licitagdo, a exigéncia de atestados de
capacidade técnica, conforme art. 67 da Lei n° 14.133, de 2021 visa estabelecer um padrdo minimo de
qualificagdo para garantir que todos os potenciais competidores possam executar o objeto. O foco ¢ a
isonomia e a sele¢ao da proposta mais vantajosa entre varios possiveis executores.

O regime da inexigibilidade, por outro lado, parte da premissa oposta: a competi¢ao ¢
invidvel. O critério de escolha ndo ¢ um padrdo minimo, mas a qualidade singular e excepcional do
contratado. Para os servigos técnicos de natureza predominantemente intelectual, o legislador elegeu a
"notoria especializag¢do" como o requisito central a ser comprovado.

O § 3° do proprio art. 74 define como se afere tal especializacdo, estabelecendo que ela
decorre de:

(...) desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizag¢do, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Dessa forma, o curriculo da palestrante, demonstra seu portfolio, publicagdes, prémios e
demais eventos que atestam sua trajetoria, ndo ¢ um mero substituto do atestado de capacidade técnica; ele
¢ a propria prova exigida pelo tipo legal da inexigibilidade. E por meio da analise de seu curriculo que a
Administracdo afere a singularidade que a torna a profissional mais adequada para atender ao interesse
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publico.

Corrobora essa tese o § 3° do art. 67 da mesma Lei, que, mesmo ao tratar dos processos
licitatérios, flexibiliza o formalismo ao admitir, para servigos que ndo sejam de engenharia, a substituicao
de atestados por "outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica" Se na competicdo ja se admite tal flexibilidade, com mais razio ela se aplica onde a
competi¢do € inviavel e a analise recai sobre a totalidade da carreira do especialista.

Diante do exposto, conclui-se que a auséncia do referido documento encontra-se
devidamente sanada , a qualificacdo técnica da contratada estd comprovada por meio de seu curriculo que
demonstra sua notoria especializagdo, atendendo plenamente aos requisitos do art. 74, II1, e seu § 3°, da Lei
n°® 14.133, de 2021.

2.2.5. Da Publicidade

Ultimadas as providéncias, o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial (art. 72,
paragrafo unico, da Lei n°® 14.133, de 2021).

A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condicao
indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da Lei n°
14.133, de 2021.

3. DA SINTESE DAS RECOMENDACOES

Apo6s andlise dos autos, verificou - se que a instrugdo processual reine os documentos
técnicos essenciais (ETP, Andlise de Riscos e TR). Contudo, foram identificadas inconsisténcias que
demandam ajustes para garantir a necessaria coeréncia, completude e conformidade juridica.

Assim, para o regular prosseguimento do feito, esta Assessoria Juridica recomenda a
adogao das seguintes providéncias:

* Quanto ao Estudo Técnico Preliminar

I. Atualizagdo normativa: Revisar o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia
(TR) para utilizar a 8* edicdo do Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis da AGU,
garantindo que os critérios de sustentabilidade adotados estejam em conformidade com a versao
mais recente.

* Quanto ao Termo de Referéncia

I1. Exclusdo de dispositivo: Excluir meng¢do ao art. 114 da Lei n°® 14.133, de 2021, que trata .

IT1. Da exigéncia de reserva de cargos: Solicitar a contratada declaracdo de que ndo se enquadra
nos requisitos do art. 93 da Lei n® 8.213, de 1991, por ndo possuir 100 (cem) ou mais
empregados.

* Quanto a estimativa do valor da contrataciao

IV. Formalizacao da Justificativa de Preco: Para cumprir a Portaria n° 35, de 2024 - DPE/AP,
deve-se:

¢ Solicitar a contratada notas fiscais ou contratos de servigos similares; Ou

¢ Alternativamente elaborar uma justificativa que demonstre a similaridade entre os objetos
e razoabilidade do prego, nos termos do art. 8°, §2°, da referida Portaria.
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* Quanto a escolha do contratado e justificativa de preco

V. Esclarecimento do vinculo: Adicionar um paragrafo na justificativa da contratagdo para
identificar a empresa contratada e explicar sua conexdo com a profissional de notoria
especializacdo que prestara o servico.

4. CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridica no sentido da
REGULARIDADE JURIDICA da instrugdo processual, ressalvado o juizo de mérito da Administragio,
os aspectos técnicos, econdmicos ¢ financeiros, que escapam a analise juridica deste 6rgao de consultoria e
saneadas ou justificadas as recomendagoes feitas.

E o parecer.

A consideragao superior.

Macapa-AP, data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente)
Francisca Nunes

Subdefensoria Publica-Geral para Assuntos Administrativos
Portaria n° 271, de 2026 - DPG/DPE-AP
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_)e" Lj Documento assinado eletronicamente por francisca de fatima dos santos nunes, Assessora Técnica,
em 29/04/2026, as 08:45, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
{ eletrénica

26.0.000002144-9 0215501v2

14 of 14 27/05/2026, 12:54



