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UEFENSUHIS FLELILA
e

DEFENSORIA PUBLICA DO AMAPA
Rua Eliezer Levy, N° 1157 - Bairro Centro - CEP 68900-083 - Macapa - AP - defensoria.ap.def.br

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 25.0.000002168-0 — DPE/AP
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SRP. N.° 004/2025 — DPE/AP

OBJETO: Registro de precos para a futura e eventual contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos, sob demanda, de organizacdo e execucdo de eventos e servigos correlatos,
incluindo fornecimento de buffet, para atender as necessidades da Defensoria Publica do Estado do
Amapa em toda a sua extensdo (Sede Administrativa, Anexos I e II e nucleos regionais), conforme
condigdes, especificagcdes e quantidades estabelecidas neste Edital e seus anexos.

IMPUGNANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO — CRA/AP

A Pregoeira da DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAPA — DPE/AP,
nomeada por meio da Portaria n.° 17/2025 de Janeiro de 2025, vem, nos termos do que dispde o
Paragrafo Unico do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apreciar a Impugnacio ao EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO SRP. N.° 004/2025 — DPE/AP, interposta em 24/06/2025, por intermédio do e-mail
institucional cpl@defesoria.ap.def.br, pelo Sr. NILSON ROBERTO DOS SANTOS MELO JUNIOR,
neste ato representando o CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO AMAPA - CRA/
AP, Autarquia Publica Federal criada pela Lei n° 4.769/65, inscrita no CNPJ sob o n°
11.684.590/0001-35, nos termos a seguir descritos:

Dessa forma, tem-se que a impugnagao ¢ tempestiva, pelo que se passa a analise de suas alegagdes.
1. RETATORIO

A presente licitagdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos, sob demanda, de organizacdo e execucdo de eventos e servigcos correlatos,
incluindo fornecimento de buffet, para atender as necessidades da Defensoria Publica do Estado do
Amapa em toda a sua extensdo (Sede Administrativa, Anexos I e II e nlicleos regionais),via Sistema de
Registro de Precos, conforme quantitativos e especificacdes contidas no Anexo I do Edital (Termo de
Referéncia).

Em 24/06/2025, o Conselho Regional de Administracdo — CRA, por intermédio de
seu representante NILSON ROBERTO DOS SANTOS MELO JUNIOR, apresentou Impugnagdo, com
pedido de alteracdo do edital, alegando que este ndo previu como condi¢do para habilitacdo
comprovagdo de registro/inscri¢do da licitante no CRA, na forma do art. 1° da Lei n°® 4.769/65, bem
como nao contém a exigéncia de visto do mesmo Conselho nos atestados de aptidao técnica.

Também requer o Conselho impugnante que, para fins de capacitagdo técnico-
operacional seja exigido “2 — “Comprovagdo do registro dos Atestados de Capacidade Técnica, junto
ao CRA/AP”.

Assim, requer o Impugnante ao final que sejam tais exigéncias incluidas no edital
regulador do certame.
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2. DA ANALISE DAS RAZOES DE IMPUGNACAO E REQUERIMENTOS
2.1. Da admissibilidade da Impugnacao:

2.2. A previsdo legal do instituto da impugnacdo de instrumento convocatério em
processo licitatério, jaz na Lei n°® 14.133/2021, artigo 164, bem como artigo 30 da Portaria n® 40, de 10
de janeiro de 2024 da Defensoria Publica do Estado do Amap4, conforme os excertos seguintes:

"Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido ate
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame”.

Em semelhantes termos, consigna o instrumento
convocatério ora impugnado que:

19.1 . Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar
este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n°
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido ate 3
(trés) dias tuteis antes da data da abertura do certame.

(..)

19.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento
poderdo ser realizados por forma eletronica, pelo e-
mail:cpl@defensoria.ap.def.br, ou por peticdo
dirigida ou protocolada no endereco Rua Eliezer Levy,
1174, Centro, Macapd/AP - CEP.68.900-083, Setor de
Protocolo.

Cumpre ressaltar que 0 PREGAO ELETRONICO SRP. N.° 004/2025 — DPE/AP
tem a sua abertura prevista para as 09h30min do dia 30 de junho de 2025, e a presente impugnagao foi
encaminhada enviada as 13h17min do dia 24 de junho do corrente ano.

Dessa forma, verifica-se, pois, que foi observado intervalo de 3 (trés) dias Tteis entre
a data de abertura das propostas e a impugnagdo, consoante prevé o art. 164 da Lei n° 14.133/2021.
Portanto, considerando que a nova lei de licitagdes previu que "qualquer pessoa ¢ legitima para
impugnar o edital" tem-se por demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnagao.

2.3. Das razoes da Impugnacio:

A Impugnante sustenta que o objeto do certame est4 vinculado a atividades privativas
da profissdo de Administrador ou Tecnologo em Gestdo de Pessoas /RH, visto que o servigo de locagdo
de mao de obra envolveria o uso de técnicas de Administragao Geral, como a selecdo e gestdo de
pessoas, razao pela qual o Edital deveria ser retificado, fazendo constar a obrigatoriedade de registro ou
inscri¢ao dos licitantes no Conselho Regional de Administracdo do Amap4, além da exigéncia de que
os atestados de capacidade técnica sejam averbados por esse Conselho. Sustenta ainda que essa ¢ a
dic¢do do art. 67 em combinagdo com as disposi¢des da Lei 4.769/65.

Insta destacar que diferentemente do arguido pela Impugnante, o objeto do certame
nao estd vinculado as atividades privativas de Administrador e, por essa razao, nao ha razao para que
seja exigido o registro no CRA, tampouco que os atestados de capacidade técnica sejam visados por
esse 0rgao.

Segundo art. 1° da Lei n° 6.839/80, a obrigatoriedade de inscricdo de empresas em
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determinado Conselho Profissional deve ser ditada pela sua “atividade basica ou em relagdo aquela
pela qual prestem servigos”. Ao enfrentar a questdo especifica da delimitacdo do &mbito de atuacdo do
CRA, o Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento que o registro de empresas naquele
Conselho somente serdo obrigatdrios “em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual
prestem servi¢os a terceiros, e ndo em relacdo a atividades secunddrias”, como no caso do objeto

deste certame.

Ao analisar a matéria, concluiu-se que as exigéncias de habilitagdo técnica estipuladas

no edital sdo suficientes e estdo em absoluta consonancia com premissas contidas no art. 67 da Lei n°.
14.133/2021 e com a atual jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Contas da

Uniao:

9. Ao abordar a questdo especifica da delimitacao do
ambito de atuacdo dos Conselhos Regionais de
Administragdo, a Primeira Turma do Superior Tribunal
de Justica estabeleceu o entendimento de que o registro
de empresas serd obrigatorio apenas "em razdo da
atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem
servicos a terceiros, € ndo em relacdo a atividades
secundarias"[REsp 932978 SC 2007/0051518-3], como
no caso do objeto deste certame.

10. Assim sendo, a inscrigdo de uma pessoa juridica
junto ao Conselho Regional de Administragdo s6 sera
obrigatdria quando esta for constituida com o proposito
de exercer a profissao de administrador, seja praticando
atividades-fim privativas ou fornecendo esses servigos
profissionais a terceiros. Atividades como simples
"contratacdo e administragdo de pessoal" nao se
enquadram nesse conceito, pois sdo praticas comuns a
todas as empresas que empregam pessoal.

11. Ao contrdrio do argumento apresentado pelo
impugnante, o objeto do certame ¢ primordialmente o
preparo, organizag¢do e entrega de lanches, ndo estando
relacionado as atividades privativas de Administrador.
Portanto, ndo ha justificativa para exigir o registro no
CRA, nem que os atestados de capacidade técnica sejam
visados por esse 6rgao.

Para corroborar com tal interpretacdo, sdo apresentados abaixo acordaos do Tribunal de Contas da Unido:

3. Nas licitacdes publicas, é irregular a exigéncia de
que as empresas de locacio de mao de obra estejam
registradas no Conselho Regional de Administracao,
uma vez que a obrigatoriedade de inscri¢cio de
empresa em determinado conselho é definida em
razio de sua atividade basica ou em relacdo aquela
pela qual preste servicos a terceiros, nos termos do
art. 1° da Lei 6.839/80.

Pedido de Reexame interposto por empresa licitante
contestou deliberacdo que julgara improcedente
representacdo formulada pela recorrente contra suposta
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irregularidade contida em edital de pregdo eletronico
promovido pelo Banco do Brasil S/A para contratagdo
de servigos de vigilancia armada.

A recorrente alegou, em sintese, que “na contratag¢do de
servicos, especialmente de vigildncia para a
administragdo  publica, seria  imprescindivel o
cumprimento da obrigatoriedade do registro cadastral
das empresas de vigilancia e do seu Administrador
Responsavel Técnico no Conselho Regional de
Administracdo, nos termos dos arts. 14 e 15 da Lei
4.769/1965, bem como no art. 5°da Constitui¢do”.
Aduziu ainda que “a locagdo de mado de obra
especializada decorre de recrutamento, sele¢cdo e
treinamento, prdticas privativas da profissio do
Administrador, conforme alinea ‘b’ do art. 2° da Lei
4.769/1965”.

O relator rejeitou as alegagdes recursais, registrando que
“a jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se
assentando no sentido de ndo ser exigivel das 3
empresas de locagdo de mdo de obra o registro nos
Conselhos Regionais de Administracdo - CRA para a
participagdo nas licitagoes da administra¢do publica
federal. Somente nos casos em que a atividade fim das
empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do
administrador ¢ que a exigéncia de registro junto a
Conselho Regional de Administragdo se mostra
pertinente. Ndo é o caso da contratagdo de servicos de
vigilancia armada objeto do pregdo em questdo”.
Explicou o relator que tal entendimento estaria de
acordo com o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do, o
qual “estabelece que, nas licitagcoes, somente se pode
fazer exigéncias de qualifica¢do técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes que deverdo ser assumidas pela futura
contratada’.

Ademais, ressaltou, “a obrigatoriedade de inscri¢do de
empresas em determinado conselho é definida segundo
a atividade central que é composta pelos servigos da
sua atividade fim, nos termos do art. 1° da Lei
6.839/1980. Dessa forma, os mencionados arts. 2°
alinea ‘b’, 14 e 15 da Lei 4.769/1965, que dispoem
sobre o exercicio da profissio de Técnico de
Administragdo, ndo impoem as empresas que exploram
atividade de prestagdo de servicos de vigilancia o
registro na entidade competente para a fiscalizag¢do do
exercicio da profissdo de administrador”.

Considerando a improcedéncia dos argumentos
recursais, o Tribunal, pelos motivos expostos no voto,
conheceu do Pedido de Reexame para, no mérito, negar-
lhe provimento. Acérdiao 4608/2015-Primeira
Camara, TC 022.455/2013-2, relator Ministro
Benjamin Zymler, 18.8.2015.
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Como ¢ cedico, o Tribunal de Contas da Unido embasado em pedidos de impugnacao
semelhantes ao aqui apresentado, possui entendimento pacificado que ndo ha legislagdo ou
jurisprudéncia que o ampare. A lista contida no artigo art. 67, da Lei n.° 14.133/2021, ¢ exaustiva e
impde limites para as exigéncias contidas nos editais de licitagdo a fim da verificacdo da capacidade
técnica das licitantes.

Deste modo, anuindo ao posicionamento técnico do Tribunal de Contas da Unido,
julgo improcedentes os argumentos em exames, por ndo assiste razdo os questionamentos da
Impugnante acerca das exigencias: “I - Comprovante de registro ativo da empresa particitante junto
ao CRA/AP e 2 - Comprovagao do registro dos Atestados de Capacidade Técnica, junto ao CRA/AP”.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que as regras e condi¢cdes condutoras do certame licitatorio
foram elaboradas em consondncia com os principios € normas vigentes, conheco da impugnagao interposta pelo
Conselho Regional de Administragdo do Amapa - CRA/AP para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se, por conseguinte, inalterado o EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SRP. N.° 004/2025 —
DPE/AP, bem como o dia e hora para a abertura de sua sessao publica.

E como decido.

Macapéd/AP, data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente)
MONICA PRISCILA LIMA PIRES
Agente de Contratagdo-CLCC/DPE/AP

Documento assinado eletronicamente por monica priscila lima pires, Subcoordenadora, em
26/06/2025, as 13:02, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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