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ESCOLHA DO CONTRATADO E JUSTIFICATIVA DE PRECO

PROCESSO - SEI N.” 25.0.000003818-3

RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO E JUSTIFICATIVA DE PRECO
I-DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo justificar a necessidade de contratacao do
palestrante Daniel Amorim Assumpg¢ao Neves para a III Semana Juridica em comemoracio ao Més do
Defensor Publico.

A contratagdo se insere no escopo das agdes institucionais previstas para Semana Juridica da
Defensoria Publica do Estado do Amap4 onde consolida-se como um marco na formacao juridica e no debate
sobre justica social, reunindo operadores do Direito, académicos e a comunidade em torno de temas
essenciais para a garantia dos direitos fundamentais.

A III Semana Juridica da Defensoria Publica do Estado do Amapa representa um marco essencial para
o aprimoramento técnico dos membros, servidores e estagidrios da instituicdo, além de reafirmar o
compromisso com a formagao continua e o fortalecimento da atuacao defensorial.

O processo em epigrafe foi instruido com os seguintes documentos:

« Designacdes/ Substituicdes — SEI n.° 0099055

e Portaria n.° 017 Designa o agente de contratacao - SEI n.° 0099076
e Estudo Técnico Preliminar — SEI n.° 0099614

e Analise de Risco — SEI n.° 0099615

e Proposta — SEI n.° 0102743

« Habilitagdo Juridica — SEI n.° 0102747

» Habilitacao fiscal — SEI n.°0102748

e Habilitagdo Economica Financeira — SEI n.° 0102749

e Habilitacdo Técnica — SEI n.° 0102750

11 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A contratagdo estd fundamentada no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n.° 14.133/2021, que trata da
inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializaciio, nos casos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢ao, em
especial nos casos de:

I - Aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
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contratacdo de servigos que so6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

IT - Contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacio, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacdo. (grifo nosso)

(..
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;” (grifo nosso)

A contratagdo de empresa ou profissionais de notdria especializagdo ¢ um dos critérios a serem
observados, sendo constatado por meio de contratos, notas empenhos, notas fiscais e atestados de capacidade
e projetos realizados.

No caso, o que torna invidvel a competicdo ¢ a inexisténcia de critérios objetivos para o
desenvolvimento da licitagdo e essa condi¢do somente se forma quando o servigo pretendido apresentar
natureza singular.

Nesse contexto, o servigo € técnico e singular em razao de possuir atributos subjetivos do seu executor
como elementos essenciais para sua execugdo satisfatoria, a exemplo da genialidade e da racionalidade
humana. Nao se trata, pois, de tarefas que possam ser executadas mecanicamente ou segundo protocolos,
métodos e técnicas preestabelecidas e conhecidas que permitam a defini¢do de parametros objetivos para sua
mensuragao.

Servigos técnicos profissionais especializados sdo servicos que a Administracdo deve contratar sem
licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de confianga que ela propria,
Administragdo, deposite na especializagao desse contratado.

Nesses casos, o requisito da confianca da Administracdo em quem deseje contratar ¢ subjetivo. Dai
que a realizagdo de procedimento licitatorio para a contratagao de tais servigos — procedimento regido, entre
outros, pelo principio do julgamento objetivo — ¢ incompativel com a atribui¢do de exercicio de subjetividade
que o direito positivo confere a Administra¢ao para a escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

A contratagdo de empresa ou profissionais de notdria especializagdo ¢ um dos critérios a serem
observados, de acordo com o que prevé o paragrafo 3°, do art. 74, da Lei n° 14.133, de 2021, a notdria
especializacao do profissional e da empresa cujo campo de sua especialidade, deve ser comprovada no
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacio, aparelhamento, equipe
técnica, ou outros requisitos relacionados com suas atividades. De acordo com Jacoby Fernandes que afirma:

(13

. a escolha do prestador de servico esta no ambito do poder
discricionario do gestor publico, cabendo a este agente estatal
comprovar que sua escolha recaiu entre um dos varios prestadores
de servigo que detém notoria especializagdo em sua area de atuacgao.
O que tornard a licitagdo inexigivel ¢ a comprovacdo de que ha
maior grau de confianca neste prestador a ponto de entender que
nenhum outro, mesmo aqueles também detentores de notoria



especializacdo, poderia suprir a necessidade da Administracao
Publica.” (grifo nosso)

O poder discricionario do agente publico ¢ delimitado ao aspecto ora requerido no instrumento
licitatério que requer que seja abordado os pontos essenciais a sua andlise em relagdo ao objeto pretendido e
os resultados que se busca alcancar com sua solugao.

Dessa forma, a singularidade ¢ destacada pela impossibilidade de exigir com base em critérios
objetivos a execucdo do objeto, com métrica preestabelecida. E a notoria especializacdo vem do
reconhecimento do palestrante Daniel Amorim Assumpc¢io Neves, sendo um renomado professor, advogado
e autor brasileiro, especializado em Direito Processual Civil, que possui expertise no tema e vasta experiéncia
em palestra com temas semelhantes, sendo frequentemente requisitado por entes da Administragdo Publica,
conforme documento juntado aos autos - SEI 0102750.

A contratacdo direta estd ainda em conformidade com o disposto na Portaria n.° 39/2024 — DPE/AP,
que regulamenta os procedimentos para contratagdes diretas, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, no
ambito da Defensoria Publica do Estado do Amapa.

111 - DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

O objeto da presente contratagdo — ¢ treinamento e aperfeicoamento de pessoal, por meio do
palestrante — enquadra-se como servi¢co técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, cuja execugdo exige habilidades unicas, experiéncias especificas e expertise reconhecida,
inviabilizando a competicao.

O palestrante Daniel Amorim Assumpc¢io Neves ¢ um renomado professor, advogado e autor
brasileiro, especializado em Direito Processual Civil. Ele ¢ amplamente reconhecido na érea juridica por suas
obras voltadas especialmente para concursos publicos, graduagdo e pds-graduagdo em Direito. Entre suas
principais contribui¢cdes estdo livros e manuais que explicam de forma clara e didatica os temas mais
relevantes do processo civil, muitos dos quais sdo referéncia entre estudantes e profissionais da area.

Ele ¢ doutor em Direito Processual pela Universidade de Sao Paulo (USP), mestre em Direito pela
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP) e professor em diversas instituicdes de ensino
juridico. Também ¢ conhecido por sua atuacdo como advogado e parecerista, tem como obras mais
conhecidas o Manual de Direito Processual Civil, editora JusPodvm, Execu¢do e Cumprimento de Sentenga,
editora JusPodvm e Nulidades no Processo Civil, editora JusPodvm.

A escolha do palestrante se da pelo tema “A participagdo da Defensoria Publica no Processo
Coletivo : autora e custos vulnerabilis” onde o mesmo demonstra notéria especialidade no assunto, sua
presenga na Il Semana Juridica ndo apenas enriquece o evento, como também representa um investimento na
qualificagdo do corpo juridico da Defensoria Publica, com impactos diretos na defesa dos direitos
fundamentais dos assistidos e na efetiva¢do da justica no Estado do Amapa.

A singularidade do objeto reside na impossibilidade de comparacio objetiva de propostas, pois o
conteudo, a abordagem e a forma de condugdo do palestrante sdo diretamente ligados a sua trajetoria
pessoal e profissional, o que torna invidvel a competi¢do com outros prestadores.

A escolha justifica-se pela relevancia tematica do evento, pela afinidade profissional do
palestrante com o objeto contratado, pela notéria especializacdo do profissional e pelo impacto
institucional positivo do evento para a Defensoria Publica e os profissionais do corpo juridico.

A singularidade do servigo, a impossibilidade de competi¢do objetiva e a qualificacdo técnica do
profissional confirmam a inexigibilidade da licitacdo e demonstram a adequacgao e legalidade da escolha.
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IV — JUSTIFICATIVA DE PRECO

O valor global proposto para a contratacdo ¢ de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), valor referente
exclusivamente a palestra a ser ministrada por Daniel Amorim Assumpc¢ao Neves na III Semana Juridica.

A proposta apresentada por Daniel Amorim Assumpc¢io Neves, para ministrar palestra “A
participacdo da Defensoria Publica no Processo Coletivo : autora e custos vulnerabilis” segue os seguintes
termos:

VALOR VALOR

OBJETO UND. |QUANT. UNIT. TOTAL

Contratacao dos servigos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, por meio do
palestrante Daniel Amorim Assumpg¢ao
INeves, para ministrar palestra durante a III
Semana Juridica, em comemoracao ao M¢s
do Defensor Publico.

Unidade| 01 |R$ 18.000,00|R$ 18.000,00

Quanto ao valor da presente contratagdo se faz necessario a comprovagao de que o valor efetivamente
cobrado encontra-se em consonancia com os valores praticados para outras instituigdes, sejam publicas ou
privadas. Entendimento da Orientagdo Normativa n° 17/200-AGU, que diz:

“A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES
DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA
PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS
PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES
PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS
IGUALMENTE IDONEOS.”

A justificativa de preco segue o disposto no art. 23, §4° da Lei n° 14.133/2021, em razdo da
impossibilidade de se estimar o valor por meio dos parametros tradicionais.

Desta forma, o valor proposto apresenta-se compativel com o mercado, em conformidade com a
legislagdo vigente e com os principios da razoabilidade, economicidade e vantajosidade.

V — DA DOTACAO ORCAMENTARIA
A despesa da referida contratacdo ocorrerd a conta da seguinte dotagdo orcamentaria:

¢ Funciao/Subfunciao/Programa 03.122.0025: Gestao do Fundo Especial da Defensoria Publica do
Estado do Amapa - FEDPAP

e Projeto/Acdo n.” 2070: Implantar Iniciativas de Capacitagdo e Educagdo em Direitos através da
ESUDPE.

e Categoria Economica: 3 - Despesas Correntes

e Grupo da Natureza de Despesa: 3 - Outras Despesas Correntes

e Modalidade de Aplicacido: 90 — Aplicacdes Diretas

¢ Elemento de Despesa: 39 — Outros Servicos de Terceiro - Pessoa Juridica

e Subitem da Despesa: 99 — Outros Servigos de Terceiro - Pessoa

e Juridica (SICONFI) - (370)



e Discriminacdo na Natureza de Despesa: 3.3.90.39.99 — Outros Servicos de Terceiro - Pessoa Juridica
Id. Uso: 0 — Recursos Nao Comprometidos com Contrapartidas

Id. Exercicio da Fonte: 1 - Recursos do Exercicio Corrente.

Fonte: 759 — Recursos Vinculados a Fundos

Valor da Despesa: R$ 18.000,00 (dezoito mil reais)

VI - DOS REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

Conforme art. 72, inciso V, da Lei n.° 14.133/2021, foram verificados e devidamente comprovados
nos autos os requisitos de habilitacdo e qualificacdo da empresa contratada, nos seguintes termos:

e - Habilitacao Juridica — SEI n.° 0102747

o - Habilita¢do Fiscal, Trabalhista e Social - SEI n.° 0102748
¢ - Qualificacdo Economico-Financeira - SEI n.° 0102749

¢ - Qualifica¢ao Técnica — SEIn.° 0102750

Consta nos autos a regularidade fiscal da empresa e auséncia de impedimentos legais ou institucionais
a contratagao.

VII - CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, considera-se devidamente justificada a contratacao direta do palestrante
Daniel Amorim Assumpcio Neves, para a execucao do objeto descrito, com fulcro no art. 74, inciso III,
alinea “f” da Lei n® 14.133/2021, estando o processo em conformidade com a legislagdo vigente e com os
principios da Administracdo Publica.

Considerando o relevante interesse publico envolvido, a pertinéncia temadtica, a legalidade da
contratacdo por inexigibilidade e a adequada instrucdo processual, conclui-se pela viabilidade da
contratacdo direta do palestrante Daniel Amorim Assumpc¢io Neves, como sendo a alternativa mais
vantajosa e legal para a Defensoria Publica do Estado do Amapa.

Macapé/AP, data da assinatura eletronica.
(Assinado eletronicamente)
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Agente de Contratacdo — CLCC/DPE-AP
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