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DEFENSORIA PUBLICA DO AMAPA
Rua Eliezer Levy, N° 1157 - Bairro Centro - CEP 68900-083 - Macapa - AP - defensoria.ap.def.br

PARECER - DPEAP/SDPG.ADM/SDPG.ADM.ASS

PARECER JURIDICO N° 029/2026 - Assessoria Juridica
Processo n’: 26.0.000001317-9

Objeto: Contratacdo de 03 (trés) inscrigdes para o curso de aperfeicoamento sobre o “e-Social no ambito
da Administragdo Publica” ministrado pelo professor Fabio Rek e realizado pela ESAFI - Escola de Gestao
Publica.

EMENTA: I - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, INCISO
I, ALINEA “F” C/C ART. 6°, XVIII, ALINEA “F” C/C ART. 72,
TODOS DA LEI N° 14.133, DE 2021 e ART. 6° DA PORTARIA DPE/AP
N° 39/2024.

II - LEGISLACAO APLICAVEL: PORTARIA DPE/AP N° 34/2024;
PORTARIA DPE/AP N° 35/2024; PORTARIA DPE/AP N° 37/2024;
PORTARIA DPE/AP N° 38/2024; PORTARIA DPE/AP N° 39/2024;

III - CONTRATACOES DE CURSOS DE CAPACITACAO, ABERTOS
OU FECHADOS, CONGRESSOS OU SEMINARIOS.

IV - REGULARIDADE JURIDICA DA CONTRATACAO DIRETA
COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

Trata o presente processo administrativo de analise juridica acerca da contratacdo direta,
por inexigibilidade de licitacdo, da empresa ESAFI - Escola de Administracdo e Treinamento Ltda.,
inscrita no CNPJ sob o n° 35.963.479/0001-46, para a prestacdo de servigos de capacitagdo, consistentes na
inscricdo de 03 (trés) servidoras no curso de aperfeigoamento intitulado "e-Social no ambito da
Administragdo Publica: Curso completo com pratica e demonstracdo no ambiente oficial", a ser realizado
na cidade de Jodo Pessoa/PB, no periodo de 14 a 17 de abril de 2026, com carga horaria de 28 horas, no
valor total de R$ 13.473,00 (treze mil, quatrocentos e setenta ¢ trés reais).

O procedimento teve inicio com o Requerimento (ID 0191083), subscrito pela
Coordenadora de Gestao de Pessoas, no qual solicita a contratagdo do curso para si e para outras 02 (duas)
servidoras. A solicitagdo fundamenta-se na necessidade de atualizagdo técnica da equipe diante das
constantes alteragdes na legislagdo e nos leiautes do sistema e-Social, especialmente com a extingcdo da
DIRF e a implanta¢do de novos modulos.

A instrucdo processual foi robustecida com a juntada de vasta documentacao, incluindo o
material de divulgacao do curso (ID 0191288), que detalha o conteudo programatico, a metodologia e o
corpo docente; as confirmagdes de inscrigdo (ID 0191289); a proposta comercial da empresa
(ID 0191300); e as certiddes de regularidade da contratada (ID 0191292).

A Justificativa da Necessidade (ID 0191616) aprofunda os motivos da contratagdo,
destacando que a Coordenadoria de Gestdo de Pessoas passou por reestruturagdes recentes, com
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remanejamento de profissionais, tornando imperativa a capacitagdo da equipe atual para garantir a correta
operacionalizacdo do e-Social, sistema de envio obrigatorio de informagdes trabalhistas, previdenciarias e
fiscais para os orgados publicos desde 2023. O documento também apresenta uma analise econdmica que
atesta a razoabilidade do preco proposto, comparando-o com valores de anos anteriores e aplicando a
correcdo pelo IPCA.

A Escola Superior da Defensoria Publica (ESUDPE), por meio da Manifestagao
(ID 0194300), emitiu parecer técnico pedagdgico favoravel a contratagcdo. A analise da ESUDPE ressaltou
a indispensabilidade da capacitagdo para o cumprimento eficiente das obrigacdes legais, comparou a
metodologia pratica e presencial do curso ofertado com outras opg¢des, como 0s cursos teoricos € a
distancia da Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), e concluiu que o formato proposto pela
ESAFI mostra-se mais adequado para a necessidade operacional imediata da Defensoria Publica,
mitigando riscos de erros e penalidades.

Com base em tais elementos, o Defensor Publico-Geral proferiu Decisdo (ID 0197937),
autorizando o prosseguimento da contratagcdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
art. 74, inciso II, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021. Na mesma oportunidade, determinou diligéncias para
verificagcdo da previsdao da demanda no Plano de Contratacdes Anual (PCA) e a designagdo de agente de
contratacao.

Em atendimento, a Coordenadoria de Licitagdes, Contratos ¢ Convénios informou que a
contratacdo estd devidamente prevista no PCA/2026 (item n° 116 da Contratacao n.° 53/2026) e procedeu a
designacdo dos servidores responsaveis pela condugdo do planejamento (Designac¢des/Substituigdes,
ID 0199012 e 0202184).

A fase de planejamento foi formalizada com a elaboragdo dos seguintes artefatos:
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD, ID 0201186), Estudo Técnico Preliminar (ETP,
ID 0201192), Analise de Riscos (ID 0201214) e Termo de Referéncia (TR, ID 0201317). Tais documentos
detalham a necessidade, os requisitos da contratacdo, a solucdo escolhida, a estimativa de valor e os riscos
associados.

Ato continuo, a Coordenadoria de Gestao Orgamentaria certificou a disponibilidade de
recursos para a despesa, conforme Estimativa de Impacto Or¢camentdrio e Financeiro (ID 0201488), sendo
a despesa devidamente autorizada pelo Ordenador, conforme Declaracao (ID 0201489).

Por fim, o Agente de Contratagao elaborou o documento de Escolha do Contratado e
Justificativa de Prego (ID 0202186), consolidando a fundamentacgdo para a inexigibilidade e atestando a
razoabilidade do valor. O processo foi entdo encaminhado a esta Assessoria Juridica, via Despacho
(ID 0202373), para analise e emissao de parecer conclusivo, em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei
n° 14.133/2021.

E o relatdrio.

2. ANALISE E FUNDAMENTACAO
2.1. DA MANIFESTACAO JURIDICA

Primeiramente, cumpre salientar que a presente manifestacdo ¢ elaborada com base
exclusivamente nos elementos constantes dos autos até a presente data. Nos termos do art. 53 da Lei n°
14.133/2021, incumbe a esta Assessoria Juridica exercer o controle prévio de legalidade do processo de
contratagdo, limitando-se a analise sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em
aspectos de conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos, tampouco em matérias de natureza
técnica, administrativa ou financeira.

Nesse contexto, a presente analise ¢ realizada em cumprimento ao referido dispositivo
legal, que impde a Administragdo Publica o dever de submeter os processos de contratacdo ao crivo
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juridico do 6rgao de assessoramento, com o objetivo de verificar sua conformidade com o ordenamento
juridico vigente. Assim, este parecer tem por finalidade examinar a regularidade dos atos praticados,
especialmente a luz da legislacdo aplicavel, notadamente a Lei Geral de Licitagdes e Contratos e
regulamentacdes institucionais internas.

A andlise abrange, portanto, a verificacdo da regularidade da instrugdo processual, a
adequacao da hipotese de inexigibilidade de licitagdo, a justificativa do preco, a habilitagdo da contratada e
a legalidade das clausulas constantes do Termo de Referéncia.

Por fim, ressalta-se que as manifestacdes desta Consultoria Juridica possuem natureza
opinativa, ndo vinculando a decisdo do gestor publico, o qual podera, de forma motivada, adotar
entendimento diverso. Nao obstante, trata-se de pronunciamento obrigatério no fluxo processual, nos
termos da legislagdo vigente, constituindo relevante instrumento de controle de legalidade e de apoio a
tomada de decisdo administrativa.

2.2. DA CONTRATACAO DIRETA

A licitagdo consiste em um procedimento administrativo formal em que a Administracdo
Publica convoca, mediante edital, empresas interessadas no fornecimento de bens ou servigos. Assim, a Lei
n°® 14.133/2021, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988, estabeleceu
normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos.

De acordo com a referida Lei, a celebragdo de contratos administrativos deve ser
necessariamente precedida de licitagdo, ressalvadas as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade.

No caso em exame, ¢ possivel reconhecer o cabimento da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamentacdo no artigo 74, III, alinea “f” da Lei n® 14.133/2021, por se
tratar de contratacao dos servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, especificamente, para a
contratacdo de 03 (trés) inscricdes para o curso de aperfeigoamento sobre o “E-social no ambito da
Administragao Publica”. Vejamos a disposi¢ao legal:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

[.]

Il - contratagdio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

[.]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[.]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade. (grifos nossos).

A Portaria n® 39/2024 - DPE/AP ainda dispde sobre o procedimento de contratagdo direta
por inexigibilidade. Vejamos:
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Art. 6° - O procedimento de contratagdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de
licitacdo, sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, nos termos da Portaria no 35, de 10 de janeiro de 2024;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo de escolha do contratado;
VII - justificativa de prego, se for o caso; e
VIII - autoriza¢do do Defensor Publico-Geral.

[.]

§2° O ato que autoriza a contratacdo direta devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico no sitio eletronico oficial da Defensoria Publica.

Demonstrado o enquadramento do interesse da Administracao Publica com o regramento
legal, verificaremos se o procedimento esta de acordo com a legislagdo vigente.

2.2.2. Instrucio processual do procedimento de inexigibilidade

A Lei n°® 14.133/2021 inova ao tratar a importancia do planejamento na fase preparatoria
da contratacao direta, obedecendo, dessa forma, todos os principios destacados no artigo 5° da lei federal.

Com efeito, o planejamento inaugura a fase preparatoria da contratacao direta, cujo
principal objetivo ¢ alcangar a melhor solucdo para atender as necessidades da Administragdo, mediante
uma abordagem técnica, mercadologica e de gestdo, valendo-se de sua natureza procedimental e de
instrumentos como Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a Andlise de Riscos para identificar, prevenir e
remediar eventuais defeitos e insuficiéncias que possam existir em determinadas alternativas encontradas,
a fim de se comprovar a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo publica, observando as
formalidades estabelecidas no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo ¢ qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;
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VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Assim, ¢ essencial, para assegurar a gestdo eficiente dos recursos publicos, a realizacao
de um planejamento da contratacdo publica, pois € nesta fase da instru¢do processual que serdo definidas
as especificagdes do objeto, bem como, as quantidades e precos praticados pelo mercado que irdo subsidiar
a decisdo da Administragdo quanto a sua necessidade, o tempo, as solugdes possiveis, os riscos envolvidos,
os recursos financeiros disponiveis e as varidveis previsiveis, na fase de planejamento, deve-se ter:

a) Documento de Formaliza¢ido de Demanda - DFD:

E indiscutivel que a lei federal é baseada na busca da melhor solugdo das demandas
previstas e, reverenciado tal missao legislativa, a Portaria n° 33/2024 - DPE/AP explanou:

Art. 5° - Até o final de agosto de cada exercicio, a Defensoria Piblica do Estado do Amapa
elaborara o seu plano de contratagdes anual, o qual contera todas as contratagdes que pretenda
realizar no exercicio subsequente, incluidas as contratagdes diretas, nas hipdteses previstas
nos artigos 74 ¢ 75 da Lei federal n° 14. 133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo unico - O periodo de que trata o caput deste artigo compreendera a elaboragdo, a
consolidacdo ¢ a aprovagdo do plano de contratagdes anual.

A aprovacao do Plano de Contratagdes Anual (PCA) da Defensoria Publica do Estado do
Amapa (DPE/AP), conforme a Portaria n° 33/2024 - DPE/AP, ocorre no exercicio anterior ao de sua
execucdo. Dessa forma, o PCA/2026 foi aprovado em 2025, garantindo um planejamento antecipado e
estruturado das aquisicdes.

Para viabilizar esse processo, a metodologia de confeccdo do PCA fundamenta-se na
vinculacdo dos Documentos de Formalizagao da Demanda (DFDs) as contratagdes planejadas, previamente
aprovadas pelo Gestor da DPE/AP. Esses documentos, elaborados pelas unidades requisitantes, t€ém a
funcdo de justificar a necessidade da contratacdo, detalhando o objeto e a estimativa de custos. Apds
analise e validagdo, os DFDs sdo incorporados ao PCA, consolidando o planejamento anual e assegurando
maior controle sobre as aquisi¢des e contratagdes.

Além de estruturar o planejamento, a utilizagdo do sistema compras.gov.br, por meio do
moédulo Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes (PGC), potencializa a eficiéncia do processo. Esse
sistema converte os DFDs analisados em uma Unica contratagdo, promovendo a integracdo de demandas
similares ou complementares. Como resultado, ha uma otimizagdo do planejamento, evitando
fragmentagdes indevidas e garantindo maior racionalidade no uso dos recursos publicos.

No caso em tela, a necessidade foi apresentada no Documentos de Formalizacdo de
Demandas - DFD’'s n° 249/2025 (ID SEI 0201186), devidamente cadastrado nos Sistema Compras.gov,
aprovado e incluido no Plano de Contratagdo Anual - PCA 2026 da Defensoria Publica do Estado do
Amapa, retratando a necessidade identificada pela coordenadoria demandante.

b) Estudo Técnico Preliminar e Realizacdo da Analise de Riscos:

De acordo com o artigo 6°, XX da Lei de Licita¢des, o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
¢ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo, além de dar base ao termo de referéncia. Dessa forma,
o ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagao da
viabilidade técnica e econdmica da contratagao.
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Seguindo a 16gica da lei federal, a Portaria n® 37/2024 - DPE/AP disp0s a necessidade do
instrumento estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual, bem como ter sido elaborado, em
conjunto, pela area requisitante e pela Coordenadoria de Licitagdes, Contratos e Convénios. Ao analisar,

verifico que ha o atendimento do alinhamento da presente contratagdo, conforme item 12 do ETP (ID
SEI 0201192).

Seguindo com a analise, observo que o ETP (ID SEI 0201192) seguiu todas as condigdes
elencadas no artigo 5° da Portaria n® 37/2024 - DPE/AP, além de obedecer a lei federal n® 14.133/2021.

Por sua vez, o artigo 18 e 72, I, ambos da Lei n°® 14.133/2021 disciplinam:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o_inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratag@o,
compreendidos:

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo
contratual;

CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA
Secao I

Do Processo de Contratagao Direta

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Consolidando o entendimento, a Portaria n® 39/2024 - DPE/AP versa no artigo 6° que o
procedimento de contratagcdo direta serd instruido com analise de riscos. Dessa forma, concluimos que as
normas legais objetivam identificar, avaliar e gerenciar possiveis riscos que poderiam comprometer o
sucesso da contratagao.

Em sintese, para cada risco identificado foram estabelecidas estratégias de mitigagao,
salientando que o processo de gerenciamento de riscos ¢ continuo e deve ser revisado regularmente para
garantir sua eficdcia. Esta abordagem demonstra o comprometimento da Defensoria Publica do Estado do
Amapa em assegurar que a contratacdo ocorra de forma eficaz e alinhada com seus objetivos estratégicos.
Além disso, a estratégia de gerenciamento de riscos refor¢a o compromisso em garantir uma contratagao
transparente, eficaz e alinhada com as metas e necessidades da Administragao Publica.

¢) Termo de Referéncia

Para contratagdo de bens e servigos, a Lei de Licitagdes passou a exigir documento que
tenha pardmetros e elementos especificos em busca da melhor proposta. Nesse viés, a Portaria n® 38/2024 -
DPE/AP, seguindo o raciocinio, determinou que o Termo de Referéncia é o documento que, a partir do
Estudo Técnico Preliminar, ira definir o objeto para atendimento da necessidade da Administragao Publica.

Em aten¢do ao artigo 5° da mencionada portaria, o Termo de Referéncia foi elaborado
pela Coordenadoria de Licitagdes, Contratos ¢ Convénios. Seguindo a analise legal, o artigo 6° da Portaria
n°® 38/2024 - DPE/AP dispdem:
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Art. 6° - Deverao ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes parametros e elementos
descritivos:

I - defini¢do do objeto, incluidos:
1. sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

2. a especificagdo do bem ou do servigo, contemplando quesitos de sustentabilidade, em todas
as suas dimensdes, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagdo, nos
termos de regulamento da Defensoria Publica, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

3. a indicagdo, caso necessario, de subcontratagdo parcial do servigo ou do fornecimento,
acompanhada da descrigdo acerca da capacidade técnica a ser exigida para cada parcela,
observado o disposto no § 6° deste artigo.

4. a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e da execugdo dos servigos, bem como as
regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

5. a especificagdo da garantia exigida ¢ das condigdes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

I - fundamenta¢do da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

III - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, quando
for o caso, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratagao;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pela Defensoria Publica;

VII - critérios de medigdo e de pagamento;
VIII - forma e critérios de selegdo do fornecedor;

IX - estimativa do valor da contratacdo, nos termos da Portaria n° 35, de 10 de janeiro de 2024
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos calculos; e

X - adequagdo orgamentaria, quando ndo se tratar de sistema de registro de Precos.
§ 1° - Na hip6tese de o processo de contratacdo ndo dispor de estudo técnico preliminar:

I. a fundamentacdo da contratagdo, conforme disposto no inciso II do “caput”, consistira em
justificativa de mérito para a contratacdo e do quantitativo pleiteado;

II. o TR devera apresentar demonstrativo da previsao da contratagdo no Plano de Contratacdes
Anual, de modo a indicar o seu alinhamento aos instrumentos de planejamento da Defensoria
Publica e as leis orcamentarias.

§ 2° - Para os fins da alinea “2” do inciso II do “caput”, podera ser utilizado o catalogo
eletronico de padronizagdo do Poder Executivo federal.

§ 3° - Deverdo ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Coordenadoria de Licitagdes,
Contratos ¢ Convénios, com auxilio da unidade de assessoramento juridico, que conterdo os
elementos previstos no “caput”.

§ 4° - A ndo utilizagdo dos modelos de que trata o § 3°, devera ser formalmente justificada e
anexada ao respectivo processo de contratacdo, em atengdo ao § 2° do art. 19 da Lei n° 14.133,
de 2021.

§ 5° - A referéncia de que trata o inciso II do “caput” sera realizada de forma automatica pelo
Sistema TR Digital.

§ 6° - Fica vedada a subcontratagdo total, de parcelas consideradas de maior relevancia técnica
ou de valor mais significativo do objeto.

Em linhas gerais, verifica-se que o documento retine cldusulas e condigdes essenciais
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exigidas pela Portaria n° 38/2024 - DPE/AP. Contudo, cabe a essa Assessoria Juridica ressaltar que com
base no art. 95, I da Lei n° 14.133/21, e considerando que o valor da presente contratacdo se enquadra nos
limites estabelecidos para a dispensa de licitagdo em razao do valor, conforme disposto no art. 75, II da
mesma lei, o contrato podera ser substituido por Nota de Empenho.

Embora os dispositivos legais mencionados tratem da dispensa de licitagao, entendo ser
possivel sua aplicagdo a presente contratacdo, mediante interpretacdo sistematica da norma. Essa
abordagem permite extrair a real intengcdo do legislador, qual seja, a possibilidade de substituicdo do
contrato formal por outro instrumento habil em contratacdes simples e de baixo risco.

Nesse contexto, a Equipe Técnica da Zénite, ao responder a uma consulta sobre o tema,
reforca esse entendimento ao afirmar que:

Sob esse enfoque, esta Consultoria se inclina a entender que a melhor interpretagdo da norma
contida no art. 95, inciso I da Lei n°® 14.133/2021, ¢ de que em se tratando de contratagdo com
valor inferior ao limite admitido para a contratagdo direta por dispensa de licitagdo em razdo
do valor (art. 75, incisos I e II da Lei n® 14.133/2021), independentemente do procedimento
adotado para promover a sele¢@o do contratado — licitagdo ou contratagao direta por dispensa
e inexigibilidade de licitagdo, e ainda que a execucgdo ndo ocorra de forma imediata e integral
e da qual resultem obrigacdes futuras, serd possivel substituir o instrumento de contrato por
outro instrumento habil." (ZENITE. Nova Lei de Licitagdes: a substitui¢io do contrato por
outros  documentos.  Disponivel em:__ https://zenite.blog.br/nova-lei-de-licitacoes-a-
substituicao-do-contrato-por-outros-documentos/. Acesso em 05 de maio de 2025)

Ressalta-se que a contratacdo em questao refere-se a aquisicao de inscri¢des para curso,
sem a geragdo de obrigagdes futuras. Isso evidencia a simplicidade da contratagdo e o baixo risco
envolvido. Dessa forma, conclui-se que, para esta contratacdo especifica, ¢ adequada a substituicdo do
contrato pela Nota de Empenho.

d) Estimativa do valor da contratacao

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabeleceu que a estimativa de pregos para a contrataciao
direta devera se dar nos moldes do artigo 23. Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

[.]

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Nesse sentido, a Portaria n® 35/2024 - DPE/AP disciplina:

Art. 8° - As contratacdes diretas decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacao
estdo sujeitas ao disposto nesta portaria e as disposicdes complementares presentes nos
paragrafos deste artigo.

§1° - Quando nio for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no artigo 30, a
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justificativa de precos serd dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Defensoria Publica, ou por outro meio idoneo.

§2° - Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o §1° deste artigo podera ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§3° - Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade se a justificativa de pregos
demonstrar a possibilidade de competigao.

§4° - Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e II do artigo 75 da Lei
federal no 14.133, de 2021, a estimativa de pregos podera ser realizada concomitantemente a
selecdo da proposta economicamente mais vantajosa, mediante solicitacdo formal de cotacdes
a fornecedores.

Em andlise, verifico que os autos conttm Notas de Empenho (ID
SEI 0201449 e 0201451), as quais ajudam a verificar o prego de contratagdes semelhantes ao objeto do
contrato.

Dessa forma, verifica-se que os autos apresentam elementos que indicam conformidade
com a legislagdo e que houve a comprovacao que o prego da proposta € praticavel e esta em conformidade
com o mercado.

2.2.3. Caracteristicas especificas a serem seguidas em procedimento de Inexigibilidade

O artigo 74, 111, “f” da Lei n® 14.133/2021 traz a possibilidade de contratacdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo para realizagcdo de treinamento e aperfeigoamento pessoal.

Para a configuragdo da utilizacdo do instituto, a legislagdo prevé dois requisitos a serem
preenchidos: a) o servico técnico deve estar previsto na lei n° 14.133/2021; b) deve haver notoria
especializacao do contratado.

No caso em analise, verifica-se que o objeto pretendido se enquadra, em tese, na hipotese
prevista no art. 74, III, alinea “f”, da referida lei, por se tratar de contratacdo de inscri¢des para curso de
aperfeigoamento sobre o “e-Social no ambito da Administracao Publica”.

Por sua vez, a notoria especializagdo do contratado constitui elemento central para a
caracterizacdo da inexigibilidade, nos termos do § 3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, sendo aferida a
partir do conjunto de qualificagdes técnicas, experiéncia profissional, publicagdes, corpo docente e atuagao
reconhecida no segmento.

Vejamos o artigo 74, §3° da Lei de Licitagdes:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

Nesse contexto, o documento “Escolha do Contratado e Justificativa de Pre¢o” (ID
SEI 0202186) destaca que os palestrantes possuem ampla formacdo académica, solida experiéncia
profissional na gestdo publica e reconhecida atuacdo como instrutores em diversos 6rgaos, o que evidencia
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dominio técnico e didatico sobre o tema.

Ademais, verifica-se que a empresa ESAFI — Escola de Administracdo e Treinamento
Ltda. apresenta corpo docente composto por profissionais com qualificacdo técnica e experiéncia na area,
conforme demonstrado nos documentos juntados aos autos, bem como portfolio consolidado na realizacdo
de cursos e capacitagdes voltados a Administragdo Publica.

O Termo de Referéncia (ID SEI 0201317), em seu item 3.4, também refor¢a a
qualificagdo do profissional responsavel, evidenciando sua atuacdo académica e profissional, inclusive
como docente em cursos de pds-graduagdo, bem como sua experiéncia pratica nas areas relacionadas ao
objeto da contratacao.

Dessa forma, os elementos constantes dos autos indicam a presenga de notoria
especializacdao da contratada e a pertinéncia tematica do curso ofertado, revelando compatibilidade entre a
solucao proposta e a necessidade administrativa.

Todavia, no que se refere 2 motivacdo da escolha do contratado, observa-se que, embora
existam elementos que apontem para a adequacdo da contratacdo, a demonstracdo da inviabilidade de
competicdo, requisito essencial previsto no caput do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, pode ser aprimorada.

Isso porque os autos indicam a existéncia de outras solugdes de capacitagdo disponiveis
no mercado, ainda que com caracteristicas distintas, o que demanda a explicitagdo, de forma mais objetiva,
das razdes pelas quais tais alternativas nao se mostram aptas a atender, com o mesmo grau de adequacao, a
necessidade especifica da Administragao.

Nesse sentido, recomenda-se o reforco da motivacio administrativa quanto a
escolha do contratado, com a indicacio expressa dos elementos que diferenciam o curso selecionado
(como por exemplo. a metodologia aplicada, a realizacio em ambiente oficial, o enfoque pratico, a
aderéncia a realidade operacional da instituicio e a capacitacido voltada a mitigacdo de riscos na
execucio das rotinas do e-Social) de modo a evidenciar que a contratacio niao_decorre de mera
preferéncia administrativa, mas da efetiva inviabilidade de competicio no caso concreto. Tal
providéncia contribui para o fortalecimento da motivacio do ato administrativo e para a
demonstracio _do atendimento aos requisitos previstos nos arts. 72, inciso VI, e 74 da Lei n°
14.133/2021, conferindo maior seguranca juridica a contratacio.

Quanto ao preco do objeto a ser contratado, entendo que a justificativa do preco em
contratagdes diretas, no caso de inexigibilidade de licitacdo, deve ser realizada, preferencialmente,
mediante a comparagdo com os precos praticados pelo fornecedor junto a outras institui¢des publicas ou
privadas. Seguindo tal entendimento, o artigo 8° da Portaria n® 35/2024 - DPE/AP dispde:

Art. 8° - As contratagdes diretas decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo
estdo sujeitas ao disposto nesta portaria e as disposi¢cdes complementares presentes nos
paragrafos deste artigo.

§ 1° - Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no artigo 3°, a
justificativa de precos serda dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da
contratagdo pela Defensoria Publica, ou por outro meio idoneo.

No caso em analise, a justificativa do preco encontra-se devidamente demonstrada no
item V do documento “Escolha do Contratado e Justificativa de Pre¢o”, no qual se evidencia que o valor
proposto esta compativel com aquele praticado no mercado. Para tanto, foram apresentadas notas fiscais de
contratagdes anteriores de outros 6rgaos publicos, comprovando que os precos cobrados pela contratada
junto a outros entes sdo similares ao ora ofertado.
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Dessa forma, resta comprovada a razoabilidade do valor da contratagdo, em consonancia
com os precos de mercado e com as exigéncias normativas aplicaveis a espécie.

2.2.4. Dos Recursos Orcamentarios

O artigo 72, IV da Lei n® 14.133/2021 exige a demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido. Extrai-se, nesse sentido, que a
previsdo de recursos, isto ¢, a disponibilidade de recursos orcamentarios e financeiros para pagamento dos
encargos no exercicio financeiro € imprescindivel para a celebragao do contrato.

Com o intuito de atender a legalidade, os autos foram instruidos com o Quadro de
Detalhamento da Despesa (ID SEI 0201485), Estimativa de Impacto Orcamentario (ID SEI 0201488),
Razao Contabil (ID SEI 0201487) e Declaragdes (ID SEI 0201489), documentos esses que demonstram
haver disponibilidade or¢gamentaria para o compromisso que sera assumido.

2.2.5. Habilitacao do Fornecedor

Os artigos 68 a 70 da Lei no 14.133/2021 nao deixam duvidas em relagdo a
obrigatoriedade da apresentacdo de documentos da habilitacao juridica, técnica, econdmico-financeira, de
regularidade fiscal, social e trabalhista, além do cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢ao Federal.

Com efeito, de modo a se aferir a idoneidade e a capacidade da empresa em executar o
objeto, juntaram-se aos autos os documentos habilitatorios exigidos pelo Termo de Referéncia.

Na ocasido, observo que a Certiddo de Faléncia e Concordata (ID SEI 0201432)
encontra-se vencida. Contudo, a qualificacdo econdmico-financeira encontra-se atualizada no documento
SICAF (ID SEI 0201437).

2.2.6. Da Publicidade

Ultimadas as providéncias, o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial (art. 72,
paragrafo tnico, da Lei n°® 14.133, de 2021).

A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condigao
indispensavel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da Lei n°
14.133, de 2021.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridica pela regularidade juridica, da
instrucao processual, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo, bem como os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a andlise deste 6rgdo consultivo, desde que observadas e, se for o
caso, implementadas as recomendagdes ora consignadas, especialmente:

I) o reforco da motivacao da escolha do contratado, com a explicitagdo dos elementos
que evidenciem a inviabilidade de competi¢do no caso concreto, demonstrando de forma objetiva a
singularidade da solucao ofertada e sua aderéncia especifica as necessidades da Administracdo, nos termos
do art. 72, inciso VI, c¢/c art. 74 da Lei n® 14.133/2021;

II) o cumprimento das exigéncias de publicidade, com a devida divulga¢do do ato no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), como condicdo de eficacia do ajuste.
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E o parecer que submeto a consideragdo superior.

Macapa-AP, data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente)

ANA PAULA LIMA BATISTA
Assessora Juridica
Subdefensoria Publica-Geral para Assuntos Administrativos

Portaria n°® 299/2025 - DPG/DPE-AP

Documento assinado eletronicamente por ana paula lima batista, Assessora Juridica, em
27/03/2026, as 10:25, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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