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DEFEMSUHIA FLEULA
wes

DEFENSORIA PUBLICA DO AMAPA
Rua Eliezer Levy, N° 1157 - Bairro Centro - CEP 68900-083 - Macapa - AP - defensoria.ap.def.br

ESCOLHA DO CONTRATADO E JUSTIFICATIVA DE PRECO

PROCESSO ELETRONICO SEI N.° 26.0.000001828-6

I-DO OBJETO

O objeto do presente instrumento ¢ a Contratagdo do ministro do Superior Tribunal de
Justica Teodoro Silva Santos, por meio do Instituto Educacional de Direito Constitucional e Ciéncias
Criminais Tema Ltda, para ministragdo de palestra no 1° Congresso Juridico da Defensoria Publica do
Estado do Amapa.

A contratagcdo tem por objetivo o aprimoramento técnico por meio de palestra no ambito
no 1° Congresso Juridico da Defensoria Publica do Estado do Amapa.

O processo em epigrafe foi instruido com os seguintes documentos:
Designagodes/ Substitui¢des - SEI n.° (0214622)

Portaria n.° 017 - Designa os Agentes de Contratagao - SEI n.° (0214623)
Estudo Técnico Preliminar - SEI n.° (0218191)

Analise de Risco - SEI n.° (0218191)

Termo de Referéncia - SEI n.° (0218194)

Proposta - SEI n.° (0195858)

I1 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente contratacdo serd por meio da realizacdo de procedimento de Inexigibilidade
de Licitagdo, com fundamento do art. 74, inciso III, alinea "f", nos termos da Lei n® 14.133, de 2021 ¢
Portaria n.° 39, de 2024 - DPE/AP, Vejamos:

"Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

I - Aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servicos que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II - Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

III - contrataciio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacido, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacio. (grifo nosso)

(..)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;" (grifo nosso)

A contratagdo de empresas ou profissionais de notoria especializagdo ¢ um dos critérios
previstos pela legislacdo, sendo verificada por meio de documentos como contratos, notas de empenho,
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notas fiscais, atestados de capacidade técnica e projetos anteriormente executados.

Nesse contexto, a inviabilidade da licitagdo decorre da auséncia de critérios objetivos que
permitam sua realizacdo. Essa situagdo se configura, em especial, quando o servico almejado possui
natureza singular.

Servigos de natureza singular sdo aqueles cuja execucao satisfatéria depende de atributos
subjetivos do executor, como a criatividade, a racionalidade e a expertise individual, impossibilitando a
aplicacdo de métodos padronizados ou a definicdo de parametros objetivos para mensuracdo. Ou seja, ndo
sdo tarefas passiveis de execugdo mecanica ou mediante protocolos e técnicas previamente definidos.

Os servigos técnicos profissionais especializados se caracterizam exatamente por essa
particularidade. Nesses casos, a contratacdo direta, sem licitagdo, € justificada, uma vez que a escolha do
contratado se baseia, em ultima instancia, no grau de confianga que a Administragdo Publica deposita na
sua qualificagdo técnica e experiéncia prévia.

A subjetividade envolvida nesse tipo de contratacdo ¢ incompativel com o principio do
julgamento objetivo, essencial aos procedimentos licitatorios. Assim, o direito positivo reconhece a
Administragdo a prerrogativa de selecionar, com base em critérios subjetivos, o profissional ou a empresa
que oferecer a solu¢do mais adequada a plena realizagdo do objeto contratual.

Conforme dispde o §3° do art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021, a notoria especializa¢ao
deve ser demonstrada por meio de comprovagdes como desempenho anterior, realizagdo de estudos,
publicagdes técnicas, experiéncia comprovada, estrutura organizacional, aparelhamento, equipe técnica,
entre outros elementos diretamente relacionados as atividades exercidas.

Nesse sentido, como destaca Jacoby Fernandes:

"... a escolha do prestador de servigo estd no ambito do poder discricionario do gestor publico,
cabendo a este agente estatal comprovar que sua escolha recaiu entre um dos varios prestadores de
servigo que detém notdria especializagdo em sua area de atuag@o. O que tornara a licitagdo inexigivel
¢ a comprovagdo de que ha maior grau de confiang¢a neste prestador a ponto de entender que
nenhum outro, mesmo aqueles também detentores de notdria especializagdo, poderia suprir a
necessidade da Administragdo Publica." (grifo nosso)

O poder discricionario do agente publico esta limitado aos aspectos estabelecidos no
instrumento convocatdrio, o qual exige a andlise criteriosa de elementos essenciais relacionados ao objeto
pretendido, bem como aos resultados esperados com sua execugao.

Adicionalmente, a contratagdo direta encontra respaldo na Portaria n.° 39/2024 - DPE/AP,
que disciplina os procedimentos aplicaveis as contratacdes diretas, seja por inexigibilidade ou por dispensa
de licitagdo, no ambito da Defensoria Publica do Estado do Amapa.

111 - FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Desde o ano de 2023, a Semana Juridica da Defensoria Publica consolidou-se como
importante marco no calendario institucional da Defensoria Publica do Estado do Amap4, reunindo
renomados juristas, magistrados, professores e especialistas do cendrio juridico nacional. J& participaram
das edi¢des anteriores o Ministro do Superior Tribunal de Justica Sebastido Reis Junior, o Ministro Sérgio
Kukina, o Professor Daniel Amorim Assumpg¢do Neves e o Professor André de Carvalho Ramos, entre
outros nomes de reconhecida relevancia académica e profissional. Em razao da ampliagdo do alcance, da
complexidade temdtica e da crescente projecdo institucional do evento, a iniciativa passou a ser
denominada 1° Congresso Juridico da Defensoria Publica do Estado do Amapa.

O Congresso reafirma-se como instrumento estratégico de fortalecimento institucional,
valorizacdo da Defensoria Publica e promocdo do debate juridico qualificado, especialmente no que se
refere a efetivagdo dos direitos fundamentais, ao acesso a justica e a transformagdo social. Nessa
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perspectiva, a Escola Superior da Defensoria Plblica promove o 1° Congresso Juridico da Defensoria
Publica do Estado do Amap4, sob o tema “Direitos Humanos, Inovag¢do e Transformacdo Social”, em
alusdo ao Dia do Defensor Publico, celebrado em 19 de maio, objetivando fomentar o intercimbio de
conhecimentos, a reflexdo critica e o aperfeicoamento técnico de membros, servidores, colaboradores e
demais operadores do Direito.

Considerando a relevancia institucional do evento e a natureza especializada das
discussdes propostas, mostra-se imprescindivel a contratacio de palestrante que detenha notoria
especializacdo, reconhecida experiéncia profissional e elevada produgdo técnico-cientifica compativel com
os temas centrais do Congresso. Nesse contexto, evidencia-se a adequagao da contratagdo do Ministro do
Superior Tribunal de Justica Teodoro Silva Santos, por intermédio do Instituto Educacional de Direito
Constitucional e Ciéncias Criminais Tema Ltda, pessoa juridica responsavel pela representagdo,
organizacao e comercializacao de suas atividades académicas e palestras.

O Ministro Teodoro Silva Santos ocupa atualmente assento no Superior Tribunal de
Justica, 6rgdo de cupula da Justiga comum responsavel pela uniformizacdo da interpretagdo da legislacao
federal infraconstitucional, circunstancia que, por si s0, demonstra sua elevada qualificagdo técnica e
relevancia juridica no cendrio nacional. Sua atuagdo jurisdicional possui estreita relagdo com temas
sensiveis a atuacao da Defensoria Publica, especialmente no campo das garantias fundamentais, direitos
humanos, processo penal, acesso a justica e protecdo constitucional dos direitos individuais e coletivos.

Soma-se a isso sua solida formacdo académica, composta por doutorado em Direito
Constitucional e pdés-doutorado em Processo Penal e Direito Constitucional, além de expressiva producio
intelectual em matérias relacionadas ao sistema acusatorio, jurisdi¢do constitucional, direitos fundamentais
e garantias processuais. Tais atributos evidenciam dominio técnico aprofundado, atualiza¢do doutrinaria e
capacidade singular de contribuir para o debate juridico de elevado nivel académico e institucional
pretendido pelo Congresso.

Ressalte-se, ainda, sua ampla trajetoria profissional, marcada pela atuagdo como
magistrado, membro do Ministério Publico, professor e conferencista em eventos juridicos de abrangéncia
nacional e internacional, o que lhe confere visao multidisciplinar e experiéncia pratica compativel com os
objetivos do evento. Sua participacdo agrega relevante valor institucional ao Congresso, proporcionando
aos participantes acesso a conteido técnico qualificado, contemporineo e alinhado aos desafios atuais
enfrentados pelo sistema de justica e pelas instituigdes de promocgao dos direitos fundamentais.

A contratagdo pretendida revela-se, portanto, necessaria e adequada ao atendimento do
interesse publico, na medida em que contribuird diretamente para o aprimoramento técnico e académico
dos participantes, bem como para o fortalecimento da imagem institucional da Defensoria Publica do
Estado do Amapa como promotora de debates juridicos de alta relevancia e impacto social.

Diante desse conjunto, evidencia-se a adequag¢do da contratagdo por inexigibilidade,
considerando a singularidade da profissional, sua reconhecida expertise e a plena aderéncia ao objeto,
contribuindo para o aprimoramento técnico no ambito da Defensoria Publica do Estado do Amapa.

Dessa forma, a escolha da proposta a ser contratada devera observar o critério que melhor
atenda ao interesse da Administracdo e a obtengdo do resultado pretendido, em estrita observancia aos
principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como aos
demais principios estabelecidos no art. 5°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

A presente contratacdo consiste na realizacdo de palestra para a IV Semana Juridica da
Defensoria Publica do Estado do Amapa, tendo como foco os desafios emergentes colocados pelas novas
tecnologias a prote¢do dos direitos humanos, com énfase no papel estratégico da Defensoria Publica na
promog¢ao do acesso a justiga, na protecdo de grupos vulnerabilizados e na constru¢do de respostas
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institucionais adequadas diante das transformagdes tecnoldgicas contemporaneas. Logo, € necessario que o
palestrante a ser contratado possua nao apenas conhecimento tedrico como também experiéncia pratica
qualificada, o que demonstra a natureza predominantemente intelectual da contratagao.

A escolha do Ministro do Superior Tribunal de Justica Teodoro Silva Santos revela-se
plenamente justificada, diante de sua inequivoca notoria especializacdo, amplamente demonstrada por sua
destacada trajetoria académica, produgdo intelectual relevante e experiéncia institucional de elevado
prestigio. Sua formacao académica de exceléncia, composta por graduacdo em Ciéncias Juridicas e Sociais,
mestrado e doutorado em Direito Constitucional, além de pds-doutorado em Processo Penal e Direito
Constitucional pela Universidade do Minho, em Portugal, evidencia dominio técnico aprofundado sobre
direitos fundamentais, garantias processuais, jurisdi¢do constitucional e estrutura do sistema de justica.

Soma-se a isso sua consistente producao cientifica, composta por livros, artigos e estudos
especializados em matérias diretamente relacionadas a tematica do evento, tais como direitos humanos,
sistema acusatorio, juiz das garantias, garantismo penal, devido processo legal e protecdo das liberdades
fundamentais. Sua produ¢do académica demonstra contribuicdo efetiva para o desenvolvimento do
pensamento juridico nacional, especialmente em temas voltados a tutela de direitos e a conformagao
constitucional das institui¢des democraticas.

A notoriedade de sua especializacdo também decorre de sua atual atuacdo como Ministro
do Superior Tribunal de Justica, posicao que o insere no mais elevado nivel da interpretagao da legislagao
federal infraconstitucional, participando diretamente da formagdo da jurisprudéncia nacional em temas
sensiveis ao sistema de justica e a concretizagdo dos direitos fundamentais. Além disso, sua trajetoria
profissional inclui o exercicio dos cargos de Desembargador, Corregedor-Geral de Justica, membro do
Ministério Publico e docente, circunstincias que lhe conferem visdo abrangente, multidisciplinar e
qualificada da atividade jurisdicional e da atuagdo das institui¢des essenciais a justica.

A conjugacao desses elementos evidencia que o Ministro Teodoro Silva Santos possui
conhecimento singular, experiéncia diferenciada e reconhecimento publico. Sua participagdo no evento €
elemento determinante para assegurar elevado nivel técnico e académico aos debates propostos,
contribuindo diretamente para o atingimento dos objetivos institucionais do 1° Congresso Juridico da
Defensoria Publica do Estado do Amapa.

Quanto a pessoa juridica contratada, verifica-se que o Instituto Educacional de Direito
Constitucional e Ciéncias Criminais Tema Ltda atua como representante e instrumento juridico-
operacional por meio do qual o Ministro Teodoro Silva Santos formaliza a prestagdo de seus servigos
profissionais e atividades académicas. Assim, embora a contratacdo seja formalizada com a pessoa
juridica, a execug¢do do objeto estd intrinsicamente vinculada a figura do profissional de notodria
especializacdo, havendo inequivoca relacdo de identidade material entre o contratado e o executor do
servigo, situagdo amplamente admitida nas contratacdes de natureza intelectual.

Diante desse conjunto de elementos, resta plenamente caracterizada a notoria
especializacdo da palestrante, bem como a inequivoca pertinéncia tematica entre sua trajetoria profissional
e o conteudo da aula proposta, especialmente no que tange aos desafios impostos pelas novas tecnologias a
protecao dos direitos humanos. A escolha da profissional, portanto, ndo se mostra passivel de competi¢ao
em critérios objetivos, uma vez que estd diretamente vinculada a sua expertise singular, reputacdo
académica e capacidade de abordagem critica e atualizada do tema.

A singularidade do servigo, a impossibilidade de competi¢do objetiva e a qualificagao
técnica do profissional confirmam a inexigibilidade da licitagdo e demonstram a adequagdo e legalidade da
escolha.

V - JUSTIFICATIVA DE PRECO
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O valor ofertado a Defensoria Publica do Estado do Amapa - DPE/AP ¢ de RS 15.000,00
(quinze mil reais), referente a contratagdo do ministro do Superior Tribunal de Justiga Teodoro Silva
Santos, por meio do Instituto Educacional de Direito Constitucional e Ciéncias Criminais Tema Ltda, para
ministracdo de palestra com o tema "A Improbidade Administrativa: auténtica ameaga a efetividade dos
Direitos Fundamentais Sociais", no 1° Congresso Juridico da Defensoria Publica do Estado do Amapa,
onde estdo inclusas as despesas ordinarias decorrentes da execugdo do objeto, inclusive tributos e/ou
impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacao.

A proposta apresentada pelo ministro do Superior Tribunal de Justiga Teodoro Silva
Santos, por meio do Instituto Educacional de Direito Constitucional e Ciéncias Criminais Tema Ltda,

segue os seguintes termos:

CA
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VAL
OR VAL

UN | unp | OR
TAR | 1O
10 | TAL

ESPECIFICACAO/
DESCRICAO

C=O

0 | 211

Contratagao do
ministro do Superior
Tribunal de Justica
Teodoro Silva
Santos, por meio do
Instituto
Educacional de
Direito
Constitucional e
Ciéncias Criminais SER | R$15 15.0
Tema Ltda, para VIC | .000, 00'0
ministracio de 0o 00 0’
palestra  no 1°
Congresso Juridico
da Defensoria
Puablica do Estado
do  Amapa, na
modalidade
PRESENCIAL, no
dia 22 de maio de
2026.

R$

Quanto ao valor da presente contratagdo se faz necessario a comprovagao de que o valor
efetivamente cobrado encontra-se em consonancia com os valores praticados para outras institui¢oes,
sejam publicas ou privadas. Entendimento da Orientagdo Normativa n° 17/200-AGU, que diz:

"A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS
CONTRATACOES DECORRENTES DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER
AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA
PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS
PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA
JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU
PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE
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IDONEOS."

O valor referenciado acima diz a realizagdo de palestra pelo ministro Teodoro Silva
Santos.

Em conformidade com o §4° do art. 23 da lei n® 14.133/2021, que diz:

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade
ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida nos §§
1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estio em
conformidade com os praticados em
contratacoes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administracdo, ou por outro
meio idoneo. (grifo nosso)

A contratada apresentou notas fiscais de servigos de natureza semelhante, demonstrando
que o valor da palestra estd de acordo com os valores praticados no mercado para outras pessoas juridicas
(Notas Fiscais SEIn°® 0218184 e 0218285).

VI - DA DOTACAO ORCAMENTARIA
A despesa da referida contratagdo ocorrera a conta da seguinte dotacdo orgamentaria:
e Funciao/Subfuncao/Programa 03.122.0025 - Gestdo do Fundo Especial da
Defensoria Publica do Estado do Amapé - FEDPAP.

e Projeto/Acdo n.° 2070: Implantar Iniciativas de Capacitagcdo ¢ Educagdo em
Direitos através da ESUDPE.

e Categoria Econdmica: 3 - Despesas Correntes

e Grupo da Natureza de Despesa: 3 - Outras Despesas Correntes

e Modalidade de Aplicaciio: 90 - Aplicacdes Diretas

e Elemento de Despesa: 39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

e Subitem da Despesa: 99 — Outros Servigos de Terceiro — Pessoa Juridica
(SICONFI) - (370)

e Discriminacdo na Natureza de Despesa: 3.3.90.39.99 - Outros Servicos de
Terceiro — Pessoa Juridica

e Id. Uso: 0 - Recursos Nao Comprometidos com Contrapartida
e Id. Exercicio da Fonte: 1 - Recursos do Exercicio Corrente
e Fonte: 759 - Recursos Vinculados a Fundos

e Valor da Despesa: R$ 15.000,00 (quinze mil reais)

VII - DOS REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

Conforme art. 72, inciso V, da Lei n.° 14.133/2021, foram verificados e devidamente
comprovados nos autos os requisitos de habilitagdo e qualificagdo da empresa contratada, nos seguintes
termos:

Habilitacao Juridica:
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e SEIn.°0218275,0218276 ¢ 0218278
Habilitacao Fiscal, Trabalhista e Social:

e SEIn.° 0218281, 0218282 ¢ 0218283
Qualificacio Técnica:

e SEIn.° 0212768

Consta nos autos a regularidade fiscal da empresa e auséncia de impedimentos legais ou
institucionais a contratacao.

VIII - CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, considera-se devidamente justificada a contratagdo direta do
ministro Teodoro Silva Santos, por meio do Instituto Educacional de Direito Constitucional e Ciéncias
Criminais Tema Ltda - CNPJ n°® 60.711.783/0001-43, para a execucdo do objeto descrito, com fulcro no
art. 74, inciso III, alinea "f" da Lei n°® 14.133/2021, estando o processo em conformidade com a legislagdo
vigente e com os principios da Administracdo Publica.

Considerando o relevante interesse publico envolvido, a pertinéncia temadtica, a
legalidade da contratacdo por inexigibilidade e a adequada instrucdo processual, conclui-se pela
viabilidade da contrata¢do direta com o ministro Teodoro Silva Santos, por meio do Instituto Educacional
de Direito Constitucional e Ciéncias Criminais Tema Ltda - CNPJ n°® 60.711.783/0001-43, sendo a
alternativa mais vantajosa e legal para a Defensoria Piblica do Estado do Amapa.

Macapd/AP, data da assinatura eletrénica.

(Assinado eletronicamente)

BIANOR MONTEIRO DOS SANTOS JUNIOR
Agente de Contratagdo - CLCC/DPE-AP

Documento assinado eletronicamente por Bianor Monteiro dos Santos Junior, Coordenador, em
07/05/2026, as 11:06, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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