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DEFENSORIA PUBLICA DO AMAPA
Rua Eliezer Levy, N° 1157 - Bairro Centro - CEP 68900-083 - Macapa - AP - defensoria.ap.def.br

PARECER - DPEAP/SDPG.ADM/SDPG.ADM.ASS

PARECER JURIDICO N.° 105/2025- Assessoria Juridica

Processo n°: 25.0.000002172-8

Objeto: Analise das minutas para contratacido de servigo editorial e grafico para producdo da primeira edicdo da
revista da Defensoria Publica do Amapa, a ser realizada por Pregdo, na forma eletronica, por meio do Sistema de
Registro de Pregos.

EMENTA:
ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATO.
PREGAO ELETRONICO.
SERVICO NAO
CONTINUADO. CONTRATO
POR ESCOPO. REGISTRO DE
PRECO. MENOR PRECO
LOTE/GRUPO.

1. PROCEDIMENTO
LICITATORIO PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS
COMUNS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA, NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO,
COM CRITERIO DE

JULGAMENTO PELO
MENOR PRECO;
2 LEGISLACAO

APLICAVEL: PORTARIA N.°
32/2024-DPE/AP; PORTARIA
N.° 33/2024-DPE/AP;
PORTARIA  N.°  34/2024-
DPEAP; PORTARIA N
36/2024-DPE/AP; PORTARIA
N.° 37/2024-DPE/AP;
PORTARIA N.° 38/2024-DPE/
AP; PORTARIA N.° 39/2024-
DPE/AP, PORTARIA  N.°
393/2024-DPE/AP E
INSTRUCAO  NORMATIVA
N.° 3/2024-DPE/AP .LEI N.°
14.133/21

3. REGULARIDADE
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JURIDICA DA INSTRUCAO
E MINUTAS COM
RESSALVAS.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise da regularidade
juridica relativa a abertura da licitagdo na modalidade Pregdo na forma eletronica, para registro de prego, do
menor preco por lote/grupo, para eventual contratagdo de servigo editorial e grafico para producdo da primeira
edi¢do da revista da Defensoria Publica do Amapd, nos moldes da Lei n.° 14.133/2021; Decreto n.® 11.462/2023;
Portaria n° 36/2024-DPE/AP; Portaria n° 40/2024-DPE/AP ¢ Portaria n® 46/2024-DPE/AP.

O processo foi autuado na forma eletronica, no Sistema Eletronico Integrado - SEI sob a numeragao n.°
25.0.000002172-8, e encontra-se instruido, dentre outros, com os seguintes documentos, pertinentes a presente
analise:

1. Portaria n® 017/2025 — designagdo e substituicdo do Agente de Contratacao e Equipe de Apoio. ID
SEI: 0084320;

2. Estudo Técnico Preliminar — demonstra a necessidade da contratagdo e as solugdes possiveis,
evidenciando a viabilidade técnica ¢ econdmica da contratacdo. ID SEI: 0085042;

3. Andlise de Riscos — identifica e classifica os riscos que podem comprometer o sucesso da
contratacdo, propondo medidas de mitigacao. ID SEI: 0085043;

4. Termo de Referéncia — pega essencial que detalha o objeto da contratacdo, os critérios de julgamento,
a metodologia de execucdo e o modelo de fiscalizacdo e recebimento. ID SEI: 0085044;

5. Anexo DFD n°® 15/2025 — Documento de Formalizacdo da Demanda — formaliza a necessidade da
unidade requisitante, conforme o Plano de Contratagdes Anual. ID SEI: 0113428;

6. Pesquisa de Pregos — realizada nos moldes do art. 23 da IN SEGES/ME n° 73/2020 (ou norma vigente
a época), demonstrando a estimativa de pregos baseada em fontes validas e fidedignas. ID SEI:
0113430;

7. Minuta de Edital — documento convocatdrio que estabelece as regras do certame, os critérios de
habilitagdo e julgamento das propostas. ID SEI: 0113502;

8. Modelo de Proposta — minuta anexa ao edital que orienta os licitantes quanto a elaboracdo de suas
propostas. ID SEI: 0113543;

9. Minuta de Contrato — documento que disciplina as clausulas contratuais, em conformidade com o art.
92 da Lein® 14.133/2021. ID SEI: 0113547,

10. Minuta de Ata de Registro de Precos — aplicavel quando a contratagdo adotar o Sistema de Registro
de Pregos, conforme previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021. ID SEI: 0113556;

11. Solicitagdo — documento da unidade demandante solicitando a instauragdo do procedimento de
contratacdo. ID SEI: 0115304,
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12. Despacho de Encaminhamento — manifestacdo da autoridade superior que aprova a continuidade do
processo e encaminha para andlise juridica. ID SEI: 0115471

E o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade conforme o art. 53, § 4°, da Lei n.° 14.133/21. Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a
fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva.

Além do mais, na eventualidade de ndo atendimento das orientagdes do Orgdo Consultivo, deve-se
justificar nos autos as razées que embasaram o ato administrativo, nos termos do art. 50, VII, da Lei n.°

9.784, de 29 de janeiro de 1999.

O controle prévio de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica e mercadoldgica o que inclui o
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes, uma vez que as questoes

técnicas fogem das atribui¢des deste 6rgao de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administragao.

Parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos
imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracdo, conforme Enunciado n® 7 do Manual de
Boas Praticas Consultivas da AGU (4* edi¢ao - 2016), cujos fundamentos se revelam compativeis com a Lei n.

14.133/21.

As manifestacdes das consultorias juridicas da Defensoria Publica do Estado do Amapa sao de natureza
opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar
orientacdo contraria ou diversa daquela emanada pela Consultoria Juridica, ou seja, o presente opinativo tem

natureza obrigatéria, porém ndo vinculante.

2.1 Da regularidade da formacao do processo
Conforme disposicao da IN n.° 03/2024-DPE, acerca da instituicdo do Sistema Eletronico Integrado -
SEI, no ambito da Defensoria Publica do Estado do Amap4, os documentos e processos administrativos referentes

a atividade-meio deverao ser elaborados no SEI.

As informacdes, dados, correspondéncias, objetos e documentos do processo administrativo eletronico
serdo, em regra, publicos, podendo ser conferidos outros niveis de acesso, restrito ou sigiloso, observadas as
exigéncias.

Destaca-se que, a Instru¢do Normativa dispde que os documentos dos processos administrativos internos
deverdo ser elaborados por meio de documento do proprio Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, qual tera
garantia de integridade, autoria e autenticidade, mediante utilizagdo de assinatura eletronica ou com indicagao de

usuario e senha.
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Os documentos juntados aos autos devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente
autuado em sequéncia cronologica, confeccionados preferencialmente de forma digital, revelando-se com
fidedignidade a sequéncia dos atos administrativos realizados no processo, conforme dispde o art. 12 da Lei n°

14.133, de 2021.
2.1.1 Indicacio do agente de contratacio

Observo que a despeito do teor da Portaria n.° 017/2025 - DPG/DPEAP, ndo houve por parte do
Coordenador de Licitagdes, Contratos e Convénios a indicagdo do agente de contratagcdo/pregoeiro para o presente

feito.

Alerta-se que, nos termos da Lei n° 14.133/2021, o agente de contratacdo ¢ a pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisoes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.
Nesse sentido, suas atribuigdes ndo estdo adstritas a fase externa, devendo atuar no processo desde o seu

nascedouro.

Nesse sentido, tratando-se de fase de extrema relevancia, condiciona-se o prosseguimento a designagao

expressa do agente de contratacio responsavel pelo presente objeto.

2.1.2 Planejamento da contratacio

A Lein® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.

12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas

e de gestao que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18. Vejamos:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[...]

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo
de racionalizar as contratagdes dos orgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o

seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas leis orgamentarias

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de

planejamento, conforme abaixo transcrito:

"Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o

interesse publico envolvido;

4 of 19 09/09/2025, 08:37



SEI/DPEAP - 0119260 - Parecer http://sei.ap.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_we...

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,

projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condicées de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das

condic¢oes de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacido de servigos ou de execugdo de obras e servigos de

engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacio, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequacio e eficiéncia
da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de

contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacio das parcelas de maior releviancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdomico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e

preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consércio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢camento da licitacio, observado o art. 24 desta
Lei."
(grifou-se)
Referido dispositivo ¢ complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar: § 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo,

apresentar as devidas justificativas.

De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a propria necessidade

administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa.

Destaca-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar, também, o
desenvolvimento nacional sustentavel, que € o principio e objetivo das licitacdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei

n° 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solucdes

disponiveis no mercado, que, podem, inclusive, se diferenciar do pedido inicial.

De acordo com o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, a fase preparatoria da licitacio deve compatibilizar-se
com o PCA, de que trata o inciso VII do caput do art. 12. A Portaria n° 33/2024-DPEAP, ao regulamentar o PCA,
impoOs a obrigatoriedade de elaboracdo, até o final de agosto de cada exercicio, o plano de contratagdao anual, o

qual contera todas as contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.
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Ainda, conforme art. 12, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢ao
do publico em sitio eletronico oficial e devera ser observado na realizagcdo de licitagdes e na execugdo dos

contratos.

O setor de contratagdes € responsavel por verificar se a demanda esta prevista no Plano de Contratagdes
Anual (PCA) conforme art. 13 da Portaria n° 33/2024-DPEAP, realizada no item 3.2 do Estudo Técnico
Preliminar (ID SEI 0085042) e 1.3.1 do Termo de Referéncia (ID SEI 0085044);

Nesse sentido, restou demonstrado a verificagdo da demanda no Plano Anual de Contratagdo - PCA,
atendendendo ao art. 13 da Portaria n® 33/2024-DPEAP, contudo, ndo se observou o quantitativo correspondente
no Documento de Formalizacdo de Demanda (ID SEI 0113428), confrontando o que dispde o art. 18 da Lei n°
14.133/2021 acerca da compatibilizagdo da fase preparatoria da licitagdo com o Plano de Contratagdo Anual-

PCA.

Verifica-se a inclusdo de 1 servigo editorial, compreendendo a diagramagao, revisdo, preparagao do texto,
design grafico, impressao, obtencao de duas ISSN (registro e transferéncia) e outros, pelo DFD (ID SEI 0113428),
enquanto foi incluido 4 servicos no Estudo Técnico Preliminar (ID SEI 0085042) e Termo de Referéncia (ID SEI
0085044).

Condiciona-se, portanto, a compatibilizagdo da fase preparatoria com o Plano Anual de Contratagdes no
que tange ao objeto e ao quantitativo, seja por revisao dos documentos iniciais de contratacdo ETP, TR e Cotacao
de Precos, ou adequando-se o PCA, por meio da alterag@o prevista no art. 12 da Portaria n® 33/2024-DPEAP, que

requer a devida justificativa, autorizagao e aprovagao do Defensor Publico-Geral, conforme disposto:

Art. 12 - Durante o ano de sua execucado, o plano de contratagdes anual podera ser alterado, por

meio de justificativa aprovada pelo Defensor Publico-Geral.

Destaca-se que o Plano de Contratacdes Anual pode ser modificado para incluir itens ausentes e para
alterar o quantitativo desejado para contratacdo, tornando as informagdes nos documentos preparatérios de
licitacao (ETP e TR) compativeis com o Plano de Contratagdao Anual.

Importa destacar que em caso de alteragdo do quantitativo de contratacdo para 1, sera necessario a
adequacdo de todos os documentos da fase preparatoria nas disposigoes pertinentes.

Ainda, devera ser considerada a informagdo do item 1.2.2 do Termo de Referéncia quanto a classificacao
do servigo como nao continuado para a reavaliagdo do quantitativo adequado para o atendimento da necessidade

institucional.

2.1.3 Do Estudo Técnico Preliminar - ETP
O Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado pelos servidores da area técnica e requisitante ou pela

equipe de planejamento da contratagdo, ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da
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contratacdo. Referido documento deve conter, de forma fundamentada, a descri¢do da necessidade da contratacdo,
com especial atencdo a demonstragdo do interesse publico envolvido, além de abordadas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

De acordo com o artigo 6°, XX da Lei n.° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar- ETP - ¢ o
“documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contrata¢do". Dessa forma, o ETP deve evidenciar o
problema a ser resolvido e a melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica
da contratacao.

Seguindo a logica da lei federal, a Portaria n® 37/2024 - DPE/AP dispos a necessidade do instrumento
estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual, elaborado por meio dos Documentos de Formalizagdo de
Demanda, que se trata de instrumento obrigatdrio para o inicio de todo processo de contratacdao, devendo ser
confeccionado no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagcdes — PGC, no Portal de Compras do
Governo Federal (compras.gov.br), informag¢ao evidenciada no item 3.2 do ETP.

No caso dos autos, o ETP seguiu as condigdes elencadas no artigo 5° da Portaria n® 37/2024 - DPE/AP,
além de obedecer a Lei Federal n® 14.133/2021, identificando e descrevendo a necessidade da contratagao do
objeto, definindo a execucdao do objeto, levantamento do mercado, estimativa de itens e quantidades, valor da
contratagdo, contudo, no juizo desta analise, o conteido apresenta inconsisténcias, motivo pelo qual se destaca e
recomenda a devida andlise para alteragdo ou justificativa para permanéncia:

a) Em relagdo ao item 1.1 o nimero do processo administrativo indicado ¢ divergente com o autuado no
Sistema Eletronico Integrado - SEI, sob a numeracao 25.0.000002172-8, portanto necessaria a corregao;

b) Em relagdo ao item 7, especificamente ao item 7.5, verifica-se que a solu¢do apresentada como
levantamento de mercado nao se configura, por si s6, como uma solu¢do de atendimento a necessidade
administrativa, mas sim como procedimento intrinseco ao procedimento de contratagao.

Por ter sido apresentada duas outras solugdes, esta andlise ndo condicionara a apresentagdo de uma
terceira, contudo, ratifica-se o posicionamento que procedimentos previstos em normas de contratagao publica ndo
sao adequados como parametros de levantamento de mercado, devendo-se o setor competente abster-se de incluir
tais procedimentos como metodologia no levantamento de mercado.

O levantamento de mercado se trata de estudo das praticas disponiveis no mercado e adotadas por outros
orgaos publicos, para verificar se existe outro método disponivel para atender a necessidade administrativa,
gerando maior produtividade ou economia.

Assim, essa avaliagdo deve ser realizada pelo 6rgdo. Ainda que se conclua que as metodologias ja
empregadas em contratagdes anteriores sao as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa, seja qual for

a solucdo adotada, a escolha deve ser expressamente motivada nos autos;
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A solucdo — 'Adesdo a Ata de Registro de Pregos vigente, para a prestagao de servigos de organizagdo e
execu¢do de eventos e servigos correlatos, incluindo fornecimento de buffet, sob demanda' — ndo se caracteriza
como levantamento de mercado, uma vez que a Ata de Registro de Precos constitui resultado de um sistema
auxiliar de contratacdo publica, e ndo uma forma de aferi¢do direta da pratica de mercado. Nesse sentido,
recomenda-se que, em planejamentos ulteriores, a adesdo a Atas de Registro de Pregos ndo seja considerada como
solucdo de levantamento de mercado, por se tratar de instrumento procedimental voltado a formaliza¢do de
contratagdes publicas, e ndo a obten¢do de parametros mercadoldgicos.

¢) Em relacdo aos itens 9.1, 9.3 e 9.4, é necessaria a adequacdo da compatibilizacdo do quantitativo
previsto no PCA ou a sua alteracdo, devidamente justificada, conforme art. 12 Portaria n° 33/2024-DPEAP;

2.1.4 Da analise de Risco da Contratacao

Em obediéncia ao art. 18, X da Lei n.° 14.133/21, a andlise de riscos integra a fase preparatoria do
processo licitatorio, objetivando a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual.

Assim, observo que a Andlise de Riscos (ID SEI 0085043) identificou os riscos inerentes a contratacao
pretendida, analisou a causa, a fase da licitacdo a qual poderia interferir, os impactos, agcdes preventivas ¢ de
contingéncia, além de identificar o grau do risco, e as devidas assinaturas dos setores responsaveis.

2.1.5 Do Termo de Referéncia

Para contratacdo de bens e servigos, a Lei de Licitagdes passou a exigir documentos que tenham
parametros e elementos especificos em busca da melhor proposta. Nesse viés, a Portaria n.° 38/2024 - DPE/AP,
seguindo o raciocinio, disciplinou que o Termo de Referéncia ¢ o documento que, a partir do Estudo Técnico
Preliminar, ira definir o objeto para atendimento da necessidade da Administracao Publica.

Assim, o Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a defini¢do do objeto, incluidos sua
natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a
fundamentacdo da contratagdo, a descricdo da solucdo, os requisitos da contratacdo, o modelo de execugdo do
objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medigao e de pagamento, a forma e critérios de sele¢do do
fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias
de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a adequagdo or¢amentaria (art.
6°, XXIII, da Lei n. 14.133/21 ¢ art. 6° da Portaria n.° 38/24-DPE/AP).

O Termo de Referéncia foi elaborado pelo setor de Contratacdo, datado e assinado (ID SEI 0085044),
qual, formalmente contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Entretanto, sem embargo disso, ainda que se trate de documento técnico, cuja avaliagcdo cabe, em ultima
instancia, & propria Administragio, constata-se a necessidade de atendimento adicional 3 RECOMENDACOES

abaixo, a saber:
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a) Os apontamentos referentes a compatibilizagdo do quantitativo dos documentos preparatérios da
licitacdo ao Plano de Contratacdo Anual cabera no que for pertinente, se alterado o quantitativo do servigo a ser
contratado para 1 (um), de modo a garantir a coeréncia e a uniformidade entre os documentos que compdem a fase
preparatdria da contratacao;

b) Necessaria a revisao do item 1.6.1, acerca da prorroga¢do do contrato na forma do art. 106 da Lei n°
14.133/2021, considerando que o artigo ndo trata da prorrogacao, mas sim do prazo de vigéncia, na hipotese de
contratos de servi¢o continuo, que ndo se amolda ao presente objeto, conforme classificacdo no item 1.2.2 do TR;

Ainda sobre o item 1.6.1, recomenda-se para uma construcao logica dos documentos preparatorios, que a
previsao de prorrogacao da Ata da Registro de Prego seja prevista em item das especificagdoes da ARP;

¢) A previsdao do item 3.3.1 exige a entrega de prova definitiva e no item 3.3.1.1 exige a amostra da
revista com encadernagdo final, com a aprovacao do conselho editorial da gestacdo da Defensoria Publica.

No item 4.6.1 ha, também, exigéncia de amostra, contudo, mencionando que serdo solicitados dos
licitantes amostras do produto que pretende oferecer.

Especificamente o item 4.6.5 dispde: Posteriormente, a CONTRATADA devera encaminhar uma
amostra impressa para andlise definitiva da comissdo, com o objetivo de realizar uma segunda verificagcdo
(double check), a fim de evitar erros nas edigoes finais da Revista.

Neste ultimo item, depreende-se que a entrega sera realizada durante a fase de execucdo do objeto.
Portanto, ha confusdo quanto a exigéncia da “amostra”.

Necessario esclarecer que a prova de conceito € a amostra sdo instrumentos previstos no art. 17, § 3° da
Lei n® 14.133/2021, que se trata de procedimento expressamente determinado a ser realizado na fase de
julgamento.

Nao ha que se confundir aqui, com a possibilidade de incluir uma amostra do item, antes da tiragem total
dos exemplares, como item no requisito da contratagao.

Nesse sentido, recomenda-se o estabelecimento de forma clara e justificada quanto ao momento de
entrega da amostra como obrigacdo da contratada, para fim de verificagdo das especificacdes exigidas, a fim de
nao confundir com a apresentacdo de amostra ou prova de conceito, que se trata de procedimento pertinente a fase
de seleciao do fornecedor, sendo necessario a revisdo do texto que induz o entendimento que a amostra sera feita
pelo licitante.

Nesse item, ainda ¢ de extrema importdncia que a aprovagdo do exemplar tenha como critério as
exigéncias técnicas definidas no Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar;

d) Em relagdo ao item 5.1.2.1.1, verifica-se o estabelecimento de cronograma com datas determinadas.
Nesse sentido, recomenda-se o estabelecimento de prazos de execugdo para o cumprimento de cada etapa,

considerando ser incerta a data de conclusdo do presente certame;
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e) Necessaria a revisao do item 9.2, acerca da prorroga¢cdo do contrato na forma do art. 106 da Lei n°
14.133/2021, considerando que o artigo ndo trata da prorrogacao, mas sim do prazo de vigéncia, na hipotese de
contratos de servico continuo, que ndo se amolda ao presente objeto, conforme classificacdo no item 1.2.2 do TR;

Ainda sobre o item 9.2, recomenda-se para uma constru¢do logica dos documentos preparatorios, que a

previsao de prorrogagdo da Ata de Registro de Preco seja prevista em item das especificagdes da ARP.

2.2 Parcelamento do objeto da contratacio

Via de regra, as aquisicdes da Administragdo Publica devem atender ao principio do parcelamento, que
devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V,
alinea b, da Lei n°® 14.133, de 2021:

"Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:
a) da padronizacao, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no orgamento.
Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragdo alguns critérios objetivos,
descritos no §2° do dispositivo citado:
"§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

IT - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas & economicidade, sempre que possivel,

desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliagcdo da competi¢ao e de evitar a concentragao de mercado."
Por outro lado, ha situagdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de parcelamento do
objeto, conforme situagdes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:

"§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo."
Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto ¢ disposto em um item apenas, ou em
que os varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa ¢ adjudicacdao independentes entre si, tendem a
observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens seja considerado indivisivel, o que
deve ser esclarecido pelo 6rgao.
Em relagdo a aglutinagdo de itens em grupo, o TCU tem apresentacdo diversas orientagdes restritivas:

* A licitagdo por lote, com a adjudicagdo pelo menor preco global, sem comprovacdo de eventual obice de
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ordem técnica ou econdmica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens, caracteriza restrigdo a
competitividade do certame, em vista do disposto nos art. 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei 8.666/93 (TCU.
Acordao 1913/2013-Plenario, relator Ministro José Mucio Monteiro).

* Em licitagdo para registro de pregos, ¢ irregular a adogdo de adjudicagdo por menor prego global por grupo/
lote, concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam demonstradas as razdes pelas quais tal critério,
conjuntamente com os que presidiram a formagdo dos grupos, é o que conduzird a contratagdo mais vantajosa,
comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicagdo por menor prego por item (TCU. Acoérdao
4205/2014-Primeira Camara, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

* A adog@o de critério de adjudicacdo pelo menor prego global por lote em registro de precos é, em regra,
incompativel com a aquisi¢do futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem ser ofertados pelo
vencedor do lote a pregos superiores aos propostos por outros competidores (TCU. Acordao 2695/2013-

Plenario, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.).

A preocupacdo externada pelo TCU decorre da constatacdo de que a adjudicacdo por grupo, seguida de
ulteriores adjudicacdes ou contratacdes de itens isolados, por vezes gera a situagdo em que o item posteriormente
contratado, junto ao licitante vencedor, apresenta valores superiores aos ofertados pelos demais licitantes. Tal
situacdo se agrava quando, justamente, os itens do grupo nos quais o licitante vencedor havia apresentado pregos
menores (0 que gerou seu menor prego para o grupo e, consequente, vitoria no certame) nio sdo os efetivamente

provocados para a contratacao just in time, seja pelo 6rgao gerenciador, por participantes ou nao participantes.

Se por um lado, a divisdo em itens (fracionamento) ¢ sugerida, como forma de ampliacio da
competitividade, por outro lado, a aglutinagdo ¢ possivel e até recomendavel, caso justificado que, entre outros
motivos, o fracionamento (divisdo em itens) ndo amplia efetivamente a competitividade, prejudica o objeto da
contratagdo (gerando prejuizo técnico, econdmico ou de gestdo) ou impede eventual economia de escala
(TORRES, ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 14* edi¢do. Sdo Paulo: Jus Podivm,
2023. p. 266).

A Lei n° 14.133/2021 definiu que, no ambito do Sistema de Registro de Pregos, o critério de julgamento
de menor prego por grupo de itens somente poderad ser adotado quando for demonstrada a "inviabilidade" de se
promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica. Tal inviabilidade ndo
significa impossibilidade absoluta, devendo ser compreendida de acordo com as regras definidas pelo artigo 40 da
Lein® 14.133/2021.

Nos termos do art. 47 da Lei 14.133/2021, as licitagdes de servigos atenderdo ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, considerando a responsabilidade
técnica, o custo para a Administragcdo de varios contratos frente as vantagens da reducao de custos, com divisao
do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicao e de evitar a concentracao de mercado.

Em suma, cabe ao setor técnico analisar detidamente as circunstancias do caso concreto € promover o

parcelamento do objeto ou justificar o ndo parcelamento, abordando elementos elencados no art. 47, §1°, da Lei

14.133/2021.
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Nesse sentido, o Termo de Referéncia demonstrou no item 12, que, apesar do fracionamento ser regra
geral, o objeto ¢ unico, que ¢ condigdo inerente a execucao do objeto. Convém destacar que o objeto pode ser

fornecido por apenas uma contratante, sem comprometimento da competitividade.

2.3 Mapa Comparativo de Preco

A pesquisa de precos assume especial importancia no planejamento do processo licitatorio, uma vez que
serve como parametro para estimativa do custo e analise das propostas dos licitantes. E o entendimento reiterado

da Corte de Contas:

A ampla pesquisa de mercado ndo pode ser considerada mais um documento formal que compora o
processo, trata-se de procedimento que visa orientar o gestor na reducdo e otimizagdo das despesas publicas,
buscando a transparéncia e a efetividade na geréncia da coisa publica (Acordao n°® 2.463/2008 — Plenario, rel.
Min. Ubiratan Aguiar, Processo n° 001.419/2007-6).

A pesquisa ampla e idonea, com base no valor de mercado, ¢ essencial para propiciar adequada
estimativa de custos da contratacdo de forma transparente ¢ proba, € a0 mesmo tempo, possibilitar a aferi¢ao do
valor referencial do item que servira como parametro na analise da exequibilidade - ou aceitabilidade - das
propostas ou lances das empresas licitantes na ocasido do certame, podendo ainda nortear o valor maximo
aceitavel.

Nesse sentido, a cotacdo de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir efetivamente, a

realidade do mercado. para tanto, o TCU orienta que a Administragdo obtenha, no minimo,_trés cotacées validas,

ou seja, € essencial a adequada pesquisa de precos para determinar o orcamento da contratagdo, sendo

imprescindivel para verificar a existéncia de recursos suficientes para custea-la.

Por conseguinte, em relagdo a realizagao de pesquisa de precos que siga todos os fundamentos da Lei de
Licitacdes, a Defensoria Publica do Estado do Amap4, regulamentou, por meio da Portaria n.° 35/2024 - DPE/AP,
o procedimento administrativo referente a definicdo do valor estimado para aquisicdo de bens e contratacdo de
servigos em geral.

O Mapa de Pregos definiu os objetos, apresentou tabela dos quantitativos a serem licitados, citou
fundamentacdo legal utilizada e evidenciou a metodologia utilizada. Em resumo, realizou-se contratacdes
similares feitas pela Administracdo Publica considerando que o §1° do art. 3° da Portaria n® 35 a inexisténcia de
priorizacao dos parametros.

Observo que o mapa de precos apresentado esta em correspondéncia com a Portaria n.° 35/2024 - DPE/
AP, sendo necessario apenas a adequacio do texto no item 2.1.3 de “Lei n° 11.462” para “Decreto Federal n°

11.462[..]”
2.4. Da classificacdo do objeto e modalidade licitatéria

As contratacdes do Poder Publico, em regra, se submetem a obrigatoriedade de realizar licitagdo,

conforme dispoe o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna. No caso dos autos, a modalidade licitatoria eleita foi o
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Pregdo Eletronico, tal opcao se limita a contratagdo de bens e servicos comuns, nos termos do artigo 6°, incisos

XIII e XLLI da Lein.° 14.133/2021, como se vé in verbis.

Art. 6° Para fins desta Lei, consideram-se:

()
XIII- bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidoes pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

(..)
XVL- pregao: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicio de bens e servicos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor preg¢o ou de maior desconto.

Destaca-se que consta no Termo de Referéncia em seu item 1.2.1 a classificagdo do objeto como bem
comum.

O artigo 29 da mesma lei dispde que se adota o pregdo sempre que o objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado.

Todavia, a norma legal alerta:

Artigo 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregio ndo se aplica as contratagdes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que
trata a alinea a do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Ademais, observa-se que restaram cumpridas as formalidades legais do documento consonante com o

objeto, viabilizando a ado¢dao da modalidade licitatoria ao se classificar a natureza do objeto, ja recomendado em

topico anterior.

Dessa forma, a classificagdo como bem comum, com padrdes de desempenho e qualidade ao longo das
pecas técnicas instruidas nos autos, atendendo a exigéncia normativa prevista no art. 6°, 1 da Portaria n® 038/2024-

DPE/AP e inciso XLI do art. 6° da Lei n° 14.133/2021.
2.5 Do Sistema de Registro de Preco
A Lei n.° 14.133/21, estabelece em seu artigo 6°, inciso XLV, o conceito do Sistema de Registro de

Pregos, in verbis:

XLV- Sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para a realizagdo, mediante contratagio
direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a

prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locag@o de bens para contratagdes futuras.

O artigo 40, II, a aludida norma, preceitua a observancia ao processamento de compras pelo sistema de

registro de pregos- SRP, quando pertinente:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o

seguinte:
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(..)
IT - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

Desse modo, o registro de precos ¢ um procedimento licitatério onde os interessados em contratar com a
Administracdo concordam em manter os valores registrados, bem como, as condi¢des avengadas, durante o
periodo de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado se vantajoso, nos termos do inciso IX do artigo 15 do Decreto
Federal 11.462/2023.

No mesmo sentido, o artigo artigo 2°, I da Portaria n.° 46/2024 - DPE/AP, dispde que o Sistema de
Registro de Precos ¢ o conjunto de procedimentos para a realizagdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, as obras, a

aquisi¢do e locacao de bens para contratagdes futuras. Por sua vez, o artigo 3° desta portaria dispoe:

Art. 3° - O SRP podera ser adotado quando a Defensoria Publica julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou a contratacdo de
servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou
em regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, inclusive nas contratagdes
centralizadas;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Defensoria Publica.

§ 1° - O SRP podera ser utilizado para a contratagdo de execugdo de obras e servigos de engenharia, desde
que atendidos os seguintes requisitos:

I — existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivos padronizados, sem
complexidade técnica e operacional;

IT — necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo de engenharia a ser contratado.

§ 2° - O planejamento do SRP deve considerar a expectativa de consumo anual.

O SRP ¢ um procedimento de registro formal de pregos para contratagdo futura. Sua utilizacdo para obras
e servigos de engenharia deve atender os requisitos de a) existéncia de projeto padronizado, sem complexidade
técnica e operacional e b) necessidade permanente ou frequente (art. 85 da Lei 14.133/2021, e art. 3°, paragrafo

unico, do Decreto 11.462/2023).

Para a continuidade da presente andlise juridica, parte-se da premissa de que a necessidade da
Administragdo ¢ frequente ou permanente e que os projetos técnicos sdo padronizados e ndo t€m complexidade
técnica e operacional, de forma que seus elementos se prestardo a definir e dimensionar todos os servicos de
engenharia a serem contratados a partir da ata de registro de precos a ser firmada. Do contrario, a presente
licitacio nfio podera prosseguir para o registro de precos, mas apenas para a contrataciio efetiva do servico.
Nessa hipotese, cabera ao 6rgao readequar o procedimento licitatorio, inclusive as minutas de edital e seus

anexos, e encaminhar o procedimento a esta Consultoria para nova analise juridica.
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Assim, recomendo que o setor responsavel, empreenda a justificativa e fundamentagdo da escolha da
Administracdo Publica para utilizacdo do Sistema de Registro de Precos nessa contratagio, pois estimula-se um
quantitativo estimado, podendo adquirir-se os bens ou servicos que estejam em seus pregos registrados na medida
de sua necessidade, ndo existindo o dever de contratar a totalidade dos itens nas quantidades registradas.

Nesse sentido, o registro de pregos (previsto no art. 78, IV, da Lei n.° 14.133/21) € um sistema auxiliar de
fixacdo de pregos para a Administragdo Publica em que existe a possibilidade de se gerar uma contratacdao
posteriormente, um conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestacdo de servigos e

também de aquisi¢do de bens, para contratacdes em editais abertos e em contratacdes futuras.
2.6 Designacio Da Equipe De Planejamento, Agente De Contratagio, Pregoeiro e Equipe de Apoio

Consta nos autos a Portaria de designagdo e substituicdo dos agentes de contrata¢dao, conforme art. 8°, §§
1° e 5° da Lei 14.133/2021, art. 6° a 11 da Portaria n° 36/2024-DPE/AP, devendo-se zelar, dentro das

possibilidades do 6rgdo, pelo principio da segregacao de fun¢des e demais disposi¢des do art. 7°, caput.

Contudo, a despeito do teor da Portaria n.° 017/2025 - DPG/DPEAP, nao houve por parte do Coordenador
de Licitagdes, Contratos e Convénios a indicagdao do agente de contratagdo/pregoeiro para o presente feito, razao

pela qual condiciona-se o prosseguimento, com a realizacdo da etapa que € primordial e génese do procedimento.
2.7 Da minuta do Edital e seus anexos

Edital ¢ o documento oficial que define e estipula as regras que regulamentardo todas as fases que

envolvem um certame, seja ele um concurso publico, processo seletivo, exame vestibular ou uma licitagao.

Trata-se de uma espécie de ato administrativo que ndo possui destinatario especifico, homenageando o
principio da isonomia e objetivando dar ciéncia a todos aqueles que se interessarem a se submeter ao pleito
convocatorio das regras pré-estabelecidas.

Em um procedimento licitatorio o edital ¢ o instrumento convocatdrio, no qual se delineia a regras de
submissao do certame.

Por submissdo ao principio da legalidade, impessoalidade e vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021, todas as previsdes editalicias devem ser respeitadas indistintamente, pois
se trata da norma especifica para cada licitaco.

Assim, em concordancia com as imposigdes previstas no art. 25 da Lei de Licitagdes e artigo 14 da
Portaria n.° 46/2024 - DPE/AP, entendo pelo cumprimento das exigéncias minimas.

Conclui-se que tal instrumento apresenta conformidade com o ordenamento juridico, contudo, de acordo
com a instrucdo processual e as devidas justificativas, o procedimento reuniu itens em uma sé solucio,

justificando tecnicamente pela impossibilidade de contratacdo de forma parcelada e individualizada.

2.7.1 Da Minuta da Ata
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Verifico a presenga da Ata de Registro de Precos como anexo do edital, que segundo conceito na lei ¢
“documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contrata¢do, no qual sao
registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os Orgdos participantes e as condi¢des a serem praticadas,
conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de contratagdo direta e nas
propostas apresentadas”. Conclui-se que tal instrumento apresenta conformidade com o ordenamento juridico.

2.7.2 Da Minuta do Contrato

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — LLCA prevé as clausulas necessarias que devem
constar em todo contrato administrativo, sendo: preambulo; objeto; vigéncia; prorrogacdo, modo de execugao,
preco, pagamento, obrigagdes, infragdes e san¢des administrativas, extingdo contratual, alteragdes, publicagdes e

foro, nos termos do artigo 92 da Lei 14.133/21.

O contrato administrativo ¢ um ajuste de vontades realizado entre particulares e a Administracdo Publica,
com clausulas especificas exigidas na lei 14.133/21. Verificada que as cldusulas minimas necessarias se fazem

presentes, faz-se as seguintes recomendagdes quanto ao seu teor:

a) A previsao trazida pela lei 14.133/21, que concede prorrogacdo automatica da vigéncia de contratos de
escopo, ocorre quando nao for concluido no prazo inicial, desde que o insucesso para a sua conclusido
nao decorra de culpa do contratado.
“Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no

contrato”.

Da leitura do dispositivo acima citado, nao resta duavida de que ndo ocorrendo a conclusdo do objeto
contratado dentro do prazo definido, o contrato por escopo ndo se extinguird, pois, nesse caso, a lei assegura a

prorrogacio automatica do prazo de vigéncia contratual.

Ainda que o art. 111 da Lei n® 14.133/2021 assegure a prorrogacio automatica do prazo de vigéncia
dos contratos por escopo, quando a execucdo do objeto ndo for concluida dentro do prazo definido, isso nao
dispensa a necessidade de a Administragdo providenciar a expedigao de termo aditivo para definir os novos prazos

de execucao e de vigéncia.

A razdo para tanto ¢ simples. Com o término dos prazos inicialmente definidos sem a conclusdo do
objeto, a Lei n° 14.133/2021 assegura que o contrato ndo sera extinto. Mas, nesse caso, a continuidade da
execugdo contratual sem a defini¢do de novos prazos de execugdo e de vigéncia determinaria a formagao de um
contrato com prazos indeterminados, o que ndo se admite, exceto nos contratos em que a Administragcdo seja

usuaria de servigo publico oferecido em regime de monopdlio (art. 109).

Ademais, o art. 92, inciso VII da Lei n® 14.133/2021 prevé que a defini¢do dos prazos de inicio das

etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso, constitui uma
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clausula necessaria em todo contrato.

Desse modo, considerando que a celebragdo de contrato por escopo sem definicdo dos prazos de
execucdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo — quando for o caso — e, por consequéncia,
com prazo de vigéncia indeterminado caracterizaria manifesta ilegalidade, na hipdtese de ocorrer a prorrogacio
automatica de um contrato por escopo, quando o seu objeto ndo for executado dentro do prazo definido,
concluimos ser importante promover a redefini¢do dos prazos contratuais, o que deve ser feito por meio da
expedicao de termo aditivo. Isso porque, o art. 136 da Lei n® 14.133/2021 admite a utilizagdo de simples apostila
apenas nos casos de registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato. E, nesse caso, a redefinicdo dos prazos

contratuais altera a clausula dos prazos estabelecida inicialmente.

Nesse sentido, ¢ necessaria a revisdo da redagdo do item 2.2 da clausula segunda - Da vigéncia e
prorrogagdo, considerando que a prorrogagdo automatica ndo ocorre em qualquer hipdtese, principalmente

independente de termo aditivo, conforme exposto.

b) Recomenda-se a aplicagdo da Lei Geral de Prote¢ao de Dados em todos os instrumentos que possuem
dados identificaveis, inclusive nos procedimentos referente a fase de selecdo dos fornecedores e a

documentagao disponibilizada nos certames.

4

No ambito das licitacoes e contratos administrativos, é indispensavel o tratamento de dados
pessoais, especialmente dos representantes legais da Administracdo Publica e da empresa contratada. Tal medida
se justifica pela necessidade de identificar e verificar os poderes de representacdo das partes constantes no
contrato. Ressalta-se que os dados referentes as pessoas juridicas ndo estdo protegidos pela Lei Geral de Protegao
de Dados (LGPD), cuja aplicagdo se limita aos dados pessoais de pessoas naturais, nos termos do art. 5°, inciso I,

da referida norma.

E recomendavel que o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia ou o Projeto Bésico contenham
disposigdes especificas sobre o cumprimento da LGPD. Da mesma forma, devem ser inseridas cldusulas nos
contratos administrativos, convénios e instrumentos similares, inclusive nas minutas padronizadas, que tratem da
observancia da LGPD. Ademais, ¢ possivel exigir da contratada declaracdao de que seus colaboradores e prepostos

cumprem integralmente as disposi¢des da LGPD.

No que se refere a publicidade dos atos relativos as licitacdes e aos contratos administrativos,
especialmente no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), recomenda-se que os dados pessoais sejam
anonimizados ou, quando ndo possivel, parcialmente suprimidos, de forma a evitar o uso indevido por terceiros,
resguardando os direitos dos titulares. Assim, ¢ legitima a divulgacdo do nome do representante legal da empresa
contratada, mas o nimero do CPF deve ser anonimizado. No caso do representante da Administracdo Publica, a

identificacdo deve ocorrer mediante o nome e a matricula funcional, vedando-se a divulgagao do CPF.

Diante disso, torna-se imprescindivel que a infraestrutura de seguranga da informagdo adotada pela
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Administragao esteja em conformidade com os parametros estabelecidos nos arts. 46 a 51 da LGPD.

No tocante a conservacdo dos dados pessoais, observa-se que, mesmo apds a conclusao da licitagao ou da
vigéncia do contrato, os dados dos licitantes ndo contratados e dos contratados devem ser preservados para o

cumprimento de obriga¢do legal, nos termos do art. 16, inciso I, da LGPD.

Portanto, a observancia da LGPD nas contratagdes publicas deve abranger integralmente as fases pré-

contratual, contratual e pos-contratual, garantindo o adequado tratamento dos dados pessoais em todas as etapas.

Nesse sentido, opina-se pela legalidade da minuta acostada aos autos, recomendando a aplicacio da
Lei Geral de Protecdo de Dados aplicado a todas as fases da contratacido publica, quanto ao tratamento e

observancia na publicidade de dados identificaveis.
2.8. Dos Recursos Orcamentarios

A previsao de recursos, isto €, a disponibilidade de recursos orgamentarios e financeiros para pagamento
dos encargos no exercicio financeiro ¢ imprescindivel para a celebracdo do contrato, consignando, portanto,

exigéncia legal prescrita na Lei n® 14.133/2021.

Em se tratando de Sistema de Registro de Precos, a indicacdo da dotagdo orcamentaria poderd ficar
postergada para o momento da assinatura do contrato ou instrumento equivalente, devendo o responsavel zelar

pelo seu atendimento.
2.9. Da Publicacao no Portal Nacional

Por fim, relevante destacar que o legislador criou, por intermédio do art. 174 da NLLC, o Portal Nacional
de Contratagdes Publicas — PNCP. Trata-se de sitio eletronico oficial destinado a divulgacao obrigatdria do inteiro
teor do edital de licitagdo e dos seus anexos, conforme determina o art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei no

14.133/2021, devendo ocorrer no prazo de 20 dias uteis, no caso de licitagao.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridica no sentido da REGULARIDADE
JURIDICA, COM RESSALVAS da instrugio processual e nas minutas de edital e anexos, condicionada ao

atendimento das recomendacdes deste parecer realizada por tdpicos, ressalvado o juizo de mérito da

Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise juridica deste 6rgao de

consultoria.

Cumpre esclarecer ao gestor que, caso nao adote as recomendagdes ora exaradas, deve o fazer de forma

motivada (art. 50, VII da Lei n® 9.784/1999).

E o parecer.
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