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DEFENSORIA PUBLICA DO AMAPA
Rua Eliezer Levy, N° 1157 - Bairro Centro - CEP 68900-083 - Macapa - AP - defensoria.ap.def.br

PARECER - DPEAP/SDPG.ADM/SDPG.ADM.ASS

PARECER JURIDICO N.° 088/2025- Assessoria Juridica

Processo n°: 25.0.000002168-0

Objeto: Analise das minutas para contratagdo de servico, sob demanda, de organizagdo e execucdo de
eventos e correlatos, incluindo fornecimento de buffet, para atender as necessidades da Defensoria Publica
do Estado do Amapa em toda a sua extensdo (Sede Administrativa, anexos I e II e nucleos regionais), por
Pregdo, na forma eletronica, por meio do Sistema de Registro de Precos.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PREGAO ELETRONICO. SERVICO CONTINUO SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. REGISTRO
DE PRECO. MENOR PRECO LOTE/GRUPO.

1. PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS COMUNS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA, NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO,
COM CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO
OU MAIOR DESCONTO, EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO COM VALOR ANUAL ESTIMADO IGUAL OU
INFERIOR A 5.898.138,63 (CINCO MILHOES, OITOCENTOS E
NOVENTA E OITO MIL, CENTO E TRINTA E OITO REAIS E
SESSENTA E TRES CENTAVOS);

2. LEGISLACAO APLICAVEL: PORTARIA N.° 32/2024-DPE/
AP; PORTARIA N.° 33/2024-DPE/AP; PORTARIA N.° 34/2024-
DPEAP; PORTARIA N.° 36/2024-DPE/AP; PORTARIA N.°
37/2024-DPE/AP; PORTARIA N.° 38/2024-DPE/AP; PORTARIA
N.° 39/2024-DPE/AP, PORTARIA N.° 393/2024-DPE/AP E
INSTRUCAO NORMATIVA N.° 3/2024-DPE/AP .LEI N.°
14.133/21;

3. REGULARIDADE JURIDICA DA INSTRUCAO E MINUTAS
COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise da
regularidade juridica relativa a abertura da licitacdo na modalidade Pregdo na forma eletronica, para
registro de prego, do menor prego por lote/grupo, para eventual contratacao de servigo, sob demanda, de

organizacdo e execucao de eventos, incluindo fornecimento de buffet, para atender as necessidades da
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Defensoria Publica do Estado do Amapa, nos moldes da Lei n.° 14. 133/2021; Decreto n.° 11.462/2023;

Portaria n° 36/2024-DPE/AP; Portaria n® 40/2024-DPE/AP e Portaria n® 46/2024-DPE/AP.

Os autos foram autuados na forma eletronica, no Sistema Eletronico Integrado - SEI sob a

numeragao n.° 25.0.000002168-0, e encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos,

pertinentes

1

10.

I1.

12.

13.

14.

a presente analise:

. Designagdo de Agente de Contratagdo (ID SEI 0084279)
. Portaria n® 017/2025-GAB DPG (ID SEI 0084285)

. Estudo Técnico Preliminar (ID SEI 0100379);

. Analise de risco (ID SEI 0100379);

. Termo de Referéncia (ID SEI 0100764);

. Mapa de precos (ID SEI 0100766);

. Cotagdo de precos (ID SEI1 0100773);

. Minuta do edital do pregao eletronico (ID SEI 0100775);
. Modelo de Proposta de Precos (ID SEI 0100780);
Minuta da ata de registro de pregos (ID SEI 0100784);
Minuta do Contrato (ID SEI 0100785);

Anexagao dos autos eletronicos 25.0.000002316-0

Anexagdo dos autos eletronicos 25.0.000003149-9

0101451).

E o relatdrio.

2. ANALISE JURIDICA

Despacho de encaminhamento para analise e emissdo de parecer juridico (ID SEI 0100815 e

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle

prévio de legalidade conforme o art. 53, § 4°, da Lei n.° 14.133/21. Dessa maneira, ndo hd determinagao

legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-

consultiva.

Além do mais, na eventualidade de ndo atendimento das orientagdes do Orgdo Consultivo, deve-

se justificar nos autos as razdoes que embasaram o ato administrativo, nos termos do art. 50, VII, da

Lein.” 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

O controle prévio de legalidade se da em fung¢ao do exercicio da competéncia da andlise juridica

do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica e mercadolégica o que
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inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, uma vez
que as questdes técnicas fogem das atribuicdes deste o6rgdo de consultoria, sendo afetos aos setores

competentes da Administracgao.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas nos autos, em relagao aos dados, parte-se da
premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a
sua adequacao as necessidades da Administragdo, conforme Enunciado n°® 7 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU (4" edi¢ao - 2016), cujos fundamentos se revelam compativeis com a Lei n.

14.133/21.

As manifestacdes das consultorias juridicas da Defensoria Publica do Estado do Amapa sao de
natureza opinativa e, portanto, ndo sao vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma
justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa daquela emanada pela Consultoria Juridica, ou seja, o

presente opinativo tem natureza obrigatdria, porém nao vinculante.

2.1 Da regularidade da formacao do processo
Conforme disposicao da IN n.° 03/2024-DPE, acerca da instituicdo do Sistema Eletronico
Integrado - SEI, no ambito da Defensoria Publica do Estado do Amapd, os documentos e processos

administrativos referentes a atividade-meio deverdo ser elaborados no SEI.

As informagdes, dados, correspondéncias, objetos e documentos do processo administrativo
eletronico serdo, em regra, publicos, podendo ser conferidos outros niveis de acesso, restrito ou sigiloso,

observadas as exigéncias.

Destaca-se que, a Instru¢do Normativa dispde que os documentos dos processos administrativos
internos deverdo ser elaborados por meio de documento do préprio Sistema Eletronico de Informacgdes —
SEI, qual terd garantia de integridade, autoria e autenticidade, mediante utilizagdo de assinatura eletronica

ou com indica¢ao de usudrio ¢ senha.

Os documentos juntados aos autos devem integrar um uUnico processo administrativo,
devidamente autuado em sequéncia cronologica, confeccionados preferencialmente de forma digital,
revelando-se com fidedignidade a sequéncia dos atos administrativos realizados no processo, conforme

dispde o art. 12 da Lein® 14.133, de 2021.

2.1.1 Planejamento da contratacio

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéoria do processo licitatorio ¢

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o

inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme

previsto no caput do art. 18. Vejamos:
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Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[...]

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os oOrgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contrata¢cdes dos orgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo

das respectivas leis orgcamentarias

O artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a

fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

"Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condicdes de execucio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicoes de recebimento;

IV - o0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragéo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequacio ¢
eficiéncia da forma de combinacgéo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacio técnica, mediante indicacio das parcelas de maior relevincia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas licitacoes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas

em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucdo

contratual;

XI - a motivag@o sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitacio, observado o art. 24

desta Lei."

(grifou-se)

Referido dispositivo ¢ complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos
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do Estudo Técnico Preliminar: § 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no

referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a propria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicao

administrativa.

Destaca-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve considerar, também, o
desenvolvimento nacional sustentdvel, que ¢ o principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV,

da Lein® 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar

solucdes disponiveis no mercado, que, podem, inclusive, se diferenciar do pedido inicial.

De acordo com o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria da licitacdo deve
compatibilizar-se com o PCA, de que trata o inciso VII do caput do art. 12. A Portaria n® 33/2024-DPEAP,
ao regulamentar o PCA, imp0s a obrigatoriedade de elaboragdo, até o final de agosto de cada exercicio, o
plano de contratagdo anual, o qual contera todas as contratacdes que pretendem realizar no exercicio

subsequente.

Ainda, conforme art. 12, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, o PCA deve ser divulgado e mantido a
disposi¢cdo do publico em sitio eletronico oficial e devera ser observado na realizacdo de licitagdes e na

execucao dos contratos.

O setor de contratagdes € responsavel por verificar se a demanda esta prevista no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) conforme art. 13 da Portaria n® 33/2024-DPEAP, realizada nos itens 1.2 ¢ 3.1
do Estudo Técnico Preliminar (ID SEI 0100379)

2.1.2 Do Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado pelos servidores da area técnica e requisitante ou
pela equipe de planejamento da contratacdo, ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento da contratagdo. Referido documento deve conter, de forma fundamentada, a descricao da
necessidade da contratacdo, com especial atengdo a demonstracdo do interesse publico envolvido, além de
abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao.

De acordo com o artigo 6°, XX da Lei n.° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar- ETP - € o
“documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo". Dessa forma, o ETP

deve evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da

50f 19 21/07/2025, 11:36



SEI/DPEAP - 0106195 - Parecer http://sei.ap.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

viabilidade técnica e econdmica da contratagao.

Seguindo a légica da lei federal, a Portaria n® 37/2024 - DPE/AP dispds a necessidade do
instrumento estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual, elaborado por meio dos Documentos de
Formalizacdo de Demanda, que se trata de instrumento obrigatdrio para o inicio de todo processo de

contratagdo, devendo ser confeccionado no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes —

PGC, no Portal de Compras do Governo Federal (compras.gov.br), informacao evidenciada no item 3.1 do

ETP.

No caso dos autos, o ETP seguiu as condigdes elencadas no artigo 5° da Portaria n® 37/2024 -
DPE/AP, além de obedecer a Lei Federal n°® 14.133/2021, identificando e descrevendo a necessidade da
contratagao do objeto, definindo a execucdo do objeto, levantamento do mercado, estimativa de itens e
quantidades, valor da contrata¢do, contudo, no juizo desta andlise, o conteudo apresenta inconsisténcias,
motivo pelo qual se destaca e recomenda a devida andlise para alteragdo ou justificativa para
permanéncia:

a) Em relagdo a exigéncia de habilitacdo técnica prevista no item 6.9.2.3.1.1 do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), ¢ imprescindivel que sejam expressamente indicadas as parcelas de maior
relevancia que deverdo ser objeto de comprovacao por meio de atestados de capacidade técnica, nos
termos do § 1° do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que dispoe: Art. 67 [...] § 1° A exigéncia de atestados
serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratacao.

Conforme jurisprudéncia patria dentre os Tribunais de Controle, hd consonancia nesse sentido,
conforme decisdes do Tribunal de Contas de Sao Paulo e Tribunal de Contas de Minas Gerais:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO DE AREAS PUBLICAS. REGULARIDADE FISCAL. ARTIGO 68 DA LEI
14.133/21. QUALIFICACAO TECNICA. AUSENCIA DE INDICACAO DAS PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA OU VALOR SIGNIFICATIVO. VIOLACAO AO §1° DO ARTIGO 67
DA LEI FEDERAL N° 14.133/21. EXIGENCIA DE REGISTRO DE ENGENHEIRO DE
SEGURANCA DO TRABALHO. INCOMPATIVEL COM O DIMENSIONAMENTO DO OBJETO.
CORRECOES DETERMINADAS. ARTIGO 171, §3° DA LEI FEDERAL N° 14.133/21.
PROCEDENCIA PARCIAL. 1. Nos termos do §1° do artigo 67 da Lei 14.133/21, o edital deve dispor
objetivamente sobre as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacao
sobre as quais incidira a exigéncia de atestados de capacidade técnica.

Processo: TC 011861.989.24-2. RELATOR CONSELHEIRO: DIMAS RAMALHO. DATA DA
PUBLICACAO 31/07/2024

DENUNCIA. CAMARA MUNICIPAL. TOMADA DE PRECOS. AQUISICAO DE
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EQUIPAMENTOS. INSTALACAO E LEGALIZACAO DE SISTEMA FOTOVOLTAICO.
PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. EXCLUSAO DO POLO PASSIVO. MERITO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS TECNICOS PARA O CERTIFICADO DE REGISTRO
CADASTRAL (CRC). PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA. EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL
INTEGRALIZADO. EXIGENCIA MINIMA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
EXIGENCIA DE VISITA TECNICA POR RESPONSAVEL TECNICO. EXIGENCIA DE
CERTIFICADOS DE QUALIDADE NAO PREVISTOS EM LEI. PRECOS DE REFERENCIA
ESTIMADOS DE FORMA INADEQUADA. EXIGENCIA DE ATESTADOS SEM INDICACAO
DAS PARCELAS MAIS RELEVANTES (>50% DO LICITADO). PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

[...] 10. Para fins de qualificacdo técnica, os tribunais patrios admitem exigéncias de até 50%
(cinquenta por cento) de comprovagao de execucdo de servigos de mesma natureza dos que se pretende
contratar, isto ¢, a Administracao deve definir no instrumento convocatorio quais parcelas do objeto
possuem maior relevancia, seja em relacio ao seu valor ou a sua importancia para o conjunto
dos servicos, e definir em relagcdo a quais servicos devem ser comprovados até 50% (cinquenta por
cento) de experiéncia por meio dos atestados de capacidade técnica.

Processo: 1084225. RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA. DATA DA
PUBLICACAO: 18/04/2023

Dessa forma, para garantir a objetividade, a legalidade e a transparéncia do certame, ¢
fundamental que a Administracio defina com precisio os quantitativos minimos a serem
comprovados pelo licitante, indicando claramente quais sdo as parcelas de relevancia, conforme
mencionado no item 6.9.2.3.1.1. Tal medida visa evitar ambiguidades ou interpretagdes subjetivas quanto
ao cumprimento do requisito de habilitagdo, especialmente no que se refere a exigéncia de comprovagao
de, no minimo, 50% da execucao dessas parcelas relevantes;

b) Considerando a exigéncia de indicagdo do pessoal técnico, das instalagcdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a execugao do objeto licitatério, bem como da qualificacdo de cada membro
da equipe técnica responsavel pela execugdo dos servicos, nos termos do art. 67, inciso III, da Lei n°
14.133/2021, observa-se que o item 6.9.2.5.1 requer a apresentacao de declaragio que ateste a existéncia
de instalagdes fisicas adequadas, equipamentos e apareclhamento em conformidade com as normas
vigentes, capacidade para atender ao escopo dos servicos contratados, equipe técnica qualificada e
treinada em numero suficiente para atender as demandas, bem como a disponibilidade de veiculos
apropriados para o transporte de alimentos.

Diante disso, a previsdo constante do item 6.9.2.5.1.1, na realidade, configura hipotese de

diligéncia nos termos do art. 64, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que a visita técnica esta prevista
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para ocorrer na fase de habilitacdo. Assim, recomenda-se a adequagao da redacdo do item, de modo a
prever expressamente a possibilidade de realizagdo de diligéncia com a finalidade de certificar fatos

preexistentes, conforme dispoe o referido dispositivo legal:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituigdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
I — complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde

que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.

Adicionalmente, recomenda-se que sejam objetivamente definidos os critérios e elementos a
serem verificados na eventual diligéncia, seja por meio de visita técnica, bem como a designagdao formal
do(s) responsavel(is) por sua condugao e avaliagdo, de forma a garantir a transparéncia e a legalidade do

procedimento, que ¢ prerrogativa do agente de contratacdo/pregoeiro.

¢) Recomendo alterar a redagdo do item 6.9.3.1 para: “¢ condi¢do para julgamento da licitante

provisoriamente declarada vencedora do objeto a realizag¢do de degustac¢do de amostras [...]”’;

d) Recomendo alterar a redacao do item 6.9.3.2 para: “A exigéncia de amostra (degustacao) para
o servigo de buffet, como critérios de julgamento ¢ uma ferramenta importante para garantir [...]”;

e) Quanto ao item 6.9.3.3, recomendo que seja estabelecido critérios objetivos a ser avaliado
pela comissao, sendo finalizado com parecer consubstanciado assinado por todos os participantes;

f) Quanto ao item 6.9.3.4 para atender ao principio da transparéncia, recomenda-se que seja
estabelecido um dos enderegos indicados no item “6.9.4.1.1. Requisitos do local de execugao”,
possibilitando, ainda, a avaliagio em conformidade com o estabelecido no item “6. Requisitos da
Contratacao” e item “8.30 Servico de buffet”.

Recomenda-se, ainda, que seja prevista a possibilidade de participacao de qualquer licitante
interessado no acompanhamento do procedimento de avaliagdo da amostra, assegurando-se a devida
transparéncia e isonomia no certame.

Em relagdo ao final do item 6.9.3.4 “ocasido em que também sera realizada a avalia¢do das
condigoes fisicas, a higiene e a capacidade da licitante em atender aos requisitos do objeto da futura
contrata¢do.”, cabe o mesmo entendimento do item “b” deste Parecer, por se tratar de diligéncia de
prerrogativa do Agente de Contratacdo/pregoeiro, para certificar informagdes preexistentes, a exemplo
neste caso do alvard sanitério.

Nesse sentido, recomenda-se a exclusao do texto final do item, considerando se tratar de previsao
normativa e prevista no item 8.14 da minuta de edital;

g) Verifica-se que o item 6.9.5 ndo estabelece prazo para a contratagcdo, estando tal informagado

presente apenas na cldusula segunda da minuta contratual. Diante disso, recomenda-se que o prazo de
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contratagdo seja expressamente previsto nos instrumentos de planejamento, notadamente no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e nos Termos de Referéncia (TR), a fim de assegurar maior coeréncia,
transparéncia e alinhamento entre as fases da contratagdo publica;

h) Recomenda-se a defini¢do de marco temporal para a contagem dos prazos estabelecidos nos
itens 6.9.7.1 € 6.9.7.2, os quais dispdem sobre os requisitos para aceitagao do objeto contratual.

i) A solucdo 01 — 'Adesdao a Ata de Registro de Precos vigente, para a prestacao de servicos de
organizacao e execucao de eventos e servigos correlatos, incluindo fornecimento de buffet, sob demanda'
— ndo se caracteriza como levantamento de mercado, uma vez que a Ata de Registro de Precos constitui
resultado de um sistema auxiliar de contratagdao publica, € ndo uma forma de aferi¢ao direta da pratica de
mercado. Nesse sentido, recomenda-se que, em planejamentos ulteriores, a adesdo a Atas de Registro de
Precos nao seja considerada como solu¢ao de levantamento de mercado, por se tratar de instrumento
procedimental voltado a formalizagdo de contratagdes publicas, e ndo a obtencdo de parametros
mercadologicos.

j) O item 8.31.1.1 estabelece o valor de referéncia de R$ 460,00 (quatrocentos e sessenta reais)
para brindes de hospitalidade. No entanto, observa-se que o mapa de precos apresenta valor superior,
correspondente a R$ 491,66 (quatrocentos e noventa e um reais e sessenta e seis centavos), em
desconformidade com o limite estabelecido pelo § 4° do art. 5° do Decreto Federal n° 10.889, de 2021.
Diante disso, recomenda-se a adequacdo do valor ao teto normativo vigente, de modo a assegurar a
conformidade legal do item;

k) Recomenda-se a apresentacdo de justificativa que evidencie a especificidade das exigéncias
constantes dos itens 8.32.1.1 e 8.32.1.2 para a adequada execucgdo do objeto contratual, especialmente no
que se refere a garantia da qualidade dos servigos e a observancia das normas higi€nico-sanitarias,
respectivamente. Em caso de ndo evidéncia da necessidade, que o item seja retirado do rol de exigéncia.

Em relagdo ao item 8.32.1.1.2, entendo cabivel a exigéncia de alvard sanitdrio como documento
de habilitacdo técnica considerando que o presente objeto guarda pertinéncia com previsao legal da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria em ambito nacional a municipal, por possuir fornecimento de
alimentacdo, ndo se verificando, neste ponto,restricdo a ampla participagao.

Adicionalmente, recomenda-se que seja avaliada a exigéncia previamente a assinatura do
contrato, ou seja, antes da contratacdo da empresa detentora da Ata de Registro de Precos, considerando-
se, inclusive, alternativas viaveis caso a referida empresa nao atenda aos requisitos estabelecidos.

Por fim, caso se entenda pela manutengdo da exigéncia, em relagdo ao alvara de funcionamento,
recomenda-se que abranja o objeto contratado integralmente e ndo apenas os servigos de buffet, a fim de
assegurar a conformidade legal e técnica da contratacao.

1) Considerando que a Lei n° 11.771/2008, em seu art. 1°, estabelece normas relativas a Politica

Nacional de Turismo, define as competéncias do Governo Federal no que tange ao planejamento,
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desenvolvimento e fomento do setor turistico, bem como disciplina a prestagdao de servigos turisticos € o
respectivo cadastro, qualificacdo e fiscalizacao dos prestadores desses servigos; € que o art. 2°, inciso VI,
do Decreto n°® 7.381/2010, define como prestadores de servicos turisticos aqueles que exercem atividades
econOmicas vinculadas a cadeia produtiva do turismo, nos termos do art. 21 da referida Lei n°
11.771/2008; recomenda-se a demonstragdo da compatibilidade da exigéncia prevista no item 8.32.1.3
com o objeto desta contratacdo, uma vez que os eventos promovidos pela Defensoria Publica do Estado
do Amapa nao guardam relagdo direta com a cadeia produtiva do turismo.

Na hipodtese de nao ser apresentada justificativa adequada, recomenda-se a exclusiao da referida
exigeéncia, diante da auséncia de compatibilidade normativa que legitime sua manutengao

m) Recomenda-se a elaboracao de justificativa especifica para o item 8.35, tendo em vista que a
prestagdo dos servicos ndo se limita as proximidades da sede administrativa da Defensoria Publica do
Estado do Amapa, conforme disposto no item 6.9.4, que trata dos requisitos do local de execugao

A imposicao de restricdo geografica, quando fundamentada em justificativa genérica e
desprovida da devida demonstracdo de sua necessidade, configura afronta ao principio da ampla
competitividade. Por essa razdo, revela-se imprescindivel a comprovacao objetiva da necessidade da
restricao para a adequada execugao do objeto contratual.

Verificou-se, por meio de consulta a ferramenta disponivel no sitio eletronico https://

www.calcmaps.com/pt/map-radius/, que o raio de 25 km a partir da sede da Defensoria Publica nao

abrange a totalidade do territorio do Estado do Amapa.

2.1.4 Da analise de Risco da Contratagao

Em obediéncia ao art. 18, X da Lei n.° 14.133/21, a andlise de riscos integra a fase preparatoria
do processo licitatdrio, objetivando a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e
a boa execugao contratual.

Assim, observo que a Andlise de Riscos (ID SEI 0100531) identificou os riscos inerentes a
contratacdo pretendida, analisou a causa, a fase da licitacdo a qual poderia interferir, os impactos, agdes
preventivas e de contingéncia, além de identificar o grau do risco, e as devidas assinaturas dos setores
responsaveis.

2.1.5 Do Termo de Referéncia

Para contratacdo de bens e servigos, a Lei de Licitagdes passou a exigir documentos que tenham
parametros e elementos especificos em busca da melhor proposta. Nesse viés, a Portaria n.° 38/2024 -
DPE/AP, seguindo o raciocinio, disciplinou que o Termo de Referéncia ¢ o documento que, a partir do
Estudo Técnico Preliminar, ird definir o objeto para atendimento da necessidade da Administragdo
Publica.

Assim, o Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter a defini¢do do objeto, incluidos

sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao, a
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fundamentagdo da contratacao, a descrigao da solugdo, os requisitos da contrata¢ao, o modelo de execugao
do objeto, o modelo de gestao do contrato, os critérios de medi¢ao e de pagamento, a forma e critérios de
selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado e a adequacao orcamentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n. 14.133/21 e art. 6° da Portaria
n.° 38/24-DPE/AP).
O Termo de Referéncia foi elaborado pelo setor de Contratacdo, datado e assinado (ID SEI
0100764), qual, formalmente contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.
Entretanto, sem embargo disso, ainda que se trate de documento técnico, cuja avaliacao cabe, em
ultima instancia, a propria Administragdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as
RECOMENDACOES abaixo, a saber:
a) Os apontamentos referentes a qualificacdo técnica que foram acolhidos no Estudo
Técnico Preliminar deverdao ser refletidos e reproduzidos de forma equivalente no
Termo de Referéncia, de modo a garantir a coeréncia e a uniformidade entre os

documentos que compdem a fase preparatoria da contratagao.
2.2 Parcelamento do objeto da contratacao
Via de regra, as aquisicdes da Administragdo Publica devem atender ao principio do

parcelamento, que deverd ser adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso,
conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n°® 14.133, de 2021:

"Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o

seguinte:

(..)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificagcdes estéticas, técnicas ou de

desempenho;
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;
c) da responsabilidade fiscal, mediante a compara¢do da despesa estimada com a prevista no
or¢camento.
Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragdo alguns critérios

objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:

"§ 2° Na aplicagao do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser considerados:
I - a viabilidade da divisdao do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que

possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado."

Por outro lado, had situagdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de
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parcelamento do objeto, conforme situagdes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:

"§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na

contrata¢do recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver a possibilidade de risco ao

conjunto do objeto pretendido;

IIT - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo."
Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto ¢ disposto em um item
apenas, ou em que os varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e adjudicacdo
independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos

dos itens seja considerado indivisivel, o que deve ser esclarecido pelo orgao.

Em relacdo a aglutinagdo de itens em grupo, o TCU tem apresentacdo diversas orientagdes
restritivas:

* A licitagao por lote, com a adjudicagdo pelo menor prego global, sem comprovacao de eventual obice
de ordem técnica ou econdmica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens, caracteriza restrigdo
a competitividade do certame, em vista do disposto nos art. 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei 8.666/93
(TCU. Acordao 1913/2013-Plenario, relator Ministro Jos¢ Miicio Monteiro).

* Em licitag@o para registro de pregos, € irregular a adogao de adjudicagdo por menor preco global por
grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam demonstradas as razdes pelas
quais tal critério, conjuntamente com os que presidiram a formagao dos grupos, ¢ o que conduzird a
contratagdo mais vantajosa, comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicagdo por
menor preco por item (TCU. Acoérdao 4205/2014-Primeira Camara, relator Ministro-Substituto Weder
de Oliveira).

* A adogao de critério de adjudicagdo pelo menor preco global por lote em registro de precos €, em
regra, incompativel com a aquisi¢ao futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem ser
ofertados pelo vencedor do lote a precos superiores aos propostos por outros competidores (TCU.
Acérdao 2695/2013-Plenario, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.).

A preocupacdo externada pelo TCU decorre da constatagdo de que a adjudicagdo por grupo, seguida
de ulteriores adjudicacdes ou contratacdes de itens isolados, por vezes gera a situagdo em que o item
posteriormente contratado, junto ao licitante vencedor, apresenta valores superiores aos ofertados pelos
demais licitantes. Tal situacdo se agrava quando, justamente, os itens do grupo nos quais o licitante
vencedor havia apresentado precos menores (0 que gerou seu menor prego para o grupo €, consequente,
vitdria no certame) ndo sao os efetivamente provocados para a contratacao just in time, seja pelo o6rgao

gerenciador, por participantes ou ndo participantes.

Se por um lado, a divisdo em itens (fracionamento) ¢ sugerida, como forma de ampliagdo da
competitividade, por outro lado, a aglutinagdo ¢ possivel e até recomendével, caso justificado que, entre
outros motivos, o fracionamento (divisdao em itens) ndo amplia efetivamente a competitividade, prejudica
0 objeto da contratagdo (gerando prejuizo técnico, economico ou de gestdo) ou impede eventual economia

de escala (TORRES, ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 14* edi¢do. Sao
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Paulo: Jus Podivm, 2023. p. 266).

A Lei n° 14.133/2021 definiu que, no ambito do Sistema de Registro de Precos, o critério de
julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a
"inviabilidade" de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e
econdmica. Tal inviabilidade ndo significa impossibilidade absoluta, devendo ser compreendida de acordo

com as regras definidas pelo artigo 40 da Lei n® 14.133/2021.

Nos termos do art. 47 da Lei 14.133/2021, as licitagcdes de servigos atenderdo ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, considerando a
responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da reducao
de custos, com divisao do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar a

concentracao de mercado.

Em suma, cabe ao setor técnico analisar detidamente as circunstancias do caso concreto e
promover o parcelamento do objeto ou justificar o ndo parcelamento, abordando elementos elencados no

art. 47, §1°, da Lei 14.133/2021.

Nesse sentido, o Estudo Técnico demonstrou no item 10, que, apesar do fracionamento ser regra
geral, o objeto ¢ inico, que ¢ condi¢do inerente a execucdo do objeto. Convém destacar que o objeto pode

ser fornecido por apenas uma contratante, sem comprometimento da competitividade.

2.3 Mapa Comparativo de Preco

A pesquisa de precos assume especial importancia no planejamento do processo licitatorio, uma
vez que serve como parametro para estimativa do custo e andlise das propostas dos licitantes. E o

entendimento reiterado da Corte de Contas:

A ampla pesquisa de mercado ndo pode ser considerada mais um documento formal que compora o
processo, trata-se de procedimento que visa orientar o gestor na redu¢do e otimizagdo das despesas
publicas, buscando a transparéncia ¢ a efetividade na geréncia da coisa publica (Acdérdiao n°
2.463/2008 — Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar, Processo n° 001.419/2007-6).

A pesquisa ampla e idonea, com base no valor de mercado, ¢ essencial para propiciar adequada
estimativa de custos da contratagdo de forma transparente e proba, e ao mesmo tempo, possibilitar a
afericdo do valor referencial do item que servird como parametro na andlise da exequibilidade - ou
aceitabilidade - das propostas ou lances das empresas licitantes na ocasido do certame, podendo ainda
nortear o valor méximo aceitavel.

Nesse sentido, a cotagao de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir efetivamente, a
realidade do mercado. para tanto, o TCU orienta que a Administracdo obtenha, no minimo, trés cotacdes
validas, ou seja, ¢ essencial a adequada pesquisa de precos para determinar o orcamento da contratagao,

sendo imprescindivel para verificar a existéncia de recursos suficientes para custea-la.

Por conseguinte, em relacdo a realizacao de pesquisa de pregos que siga todos os fundamentos da
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o

Lei de Licitagdes, a Defensoria Publica do Estado do Amapa, regulamentou, por meio da Portaria n.
35/2024 - DPE/AP, o procedimento administrativo referente a defini¢do do valor estimado para aquisi¢ao
de bens e contratagao de servigos em geral.

O Mapa de Pregos definiu os objetos, apresentou tabela dos quantitativos a serem licitados, citou
fundamentagao legal utilizada e evidenciou a metodologia utilizada. Em resumo, realizou-se contratagdes
similares feitas pela Administracdo Publica considerando que o §1° do art. 3° da Portaria n°® 35 a
inexisténcia de priorizagao dos parametros.

Observo que o mapa de pregos apresentado estd em correspondéncia com a Portaria n.° 35/2024 -

DPE/AP.
2.4. Da classificacio do objeto e modalidade licitatoria

As contratagdes do Poder Publico, em regra, se submetem a obrigatoriedade de realizar licitagao,
conforme dispde o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna. No caso dos autos, a modalidade licitatéria eleita
foi o Pregdo Eletronico, tal opcao se limita a contratagdao de bens e servicos comuns, nos termos do artigo

6°, incisos XIII e XLI da Lei n.° 14.133/2021, como se V€ in verbis.

Art. 6° Para fins desta Lei, consideram-se:

()

XIII- bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

(...)
XVL- pregao: modalidade de licitacdo_obrigatoria para aquisicio de bens e servicos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou de maior desconto.

Destaca-se que consta no Estudo Técnico Preliminar, item 4.15 e item 1.4.1, a classificagdao do
objeto como bem comum.

O artigo 29 da mesma lei dispde que se adota o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado.

Todavia, a norma legal alerta:

Artigo 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17
desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
Paragrafo Unico. O pregio ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de
engenharia de que trata a alinea a do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Ademais, observa-se que restaram cumpridas as formalidades legais do documento consonante
com o objeto, viabilizando a ado¢do da modalidade licitatoria ao se classificar a natureza do objeto, ja

recomendado em topico anterior.

Dessa forma, a classificagdo como bem comum, com padroes de desempenho e qualidade ao
longo das pegas técnicas instruidas nos autos, atendendo a exigéncia normativa prevista no art. 6°, 1 da

Portaria n° 038/2024-DPE/AP e inciso XLI do art. 6° da Lei n° 14.133/2021.
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2.5 Do Sistema de Registro de Preco

A Lein.° 14.133/21, estabelece em seu artigo 6°, inciso XLV, o conceito do Sistema de Registro

de Precos, in verbis:

XLV- Sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para a realizagdo, mediante
contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de
precgos relativos a prestagcdo de servigos, a obras e a aquisi¢ao e locacao de bens para contratacdes

futuras.

O artigo 40, II, a aludida norma, preceitua a observancia ao processamento de compras pelo

sistema de registro de precos- SRP, quando pertinente:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar

0 seguinte:

(...)
II - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

Desse modo, o registro de precos ¢ um procedimento licitatorio onde os interessados em
contratar com a Administragdo concordam em manter os valores registrados, bem como, as condi¢des
avengadas, durante o periodo de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado se vantajoso, nos termos do inciso
IX do artigo 15 do Decreto Federal 11.462/2023.

No mesmo sentido, o artigo artigo 2°, I da Portaria n.° 46/2024 - DPE/AP, dispde que o Sistema
de Registro de Precos ¢ o conjunto de procedimentos para a realizagdo, mediante contratacdo direta ou
licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagao de
servigos, as obras, a aquisicao e locagdao de bens para contratagdes futuras. Por sua vez, o artigo 3° desta
portaria dispoe:

Art. 3° - O SRP podera ser adotado quando a Defensoria Publica julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou
frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou a
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo,
postos de trabalho ou em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente para atendimento a mais de um orgdo ou entidade, inclusive nas
contratagdes centralizadas;

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Defensoria Publica.

§ 1° - O SRP poderd ser utilizado para a contratacdo de execug¢do de obras e servicos de
engenharia, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I — existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivos

padronizados, sem complexidade técnica e operacional,

IT — necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo de engenharia a ser contratado.
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§ 2° - O planejamento do SRP deve considerar a expectativa de consumo anual.

O SRP ¢ um procedimento de registro formal de precos para contratacao futura. Sua utilizagdo
para obras e servicos de engenharia deve atender os requisitos de a) existéncia de projeto padronizado,
sem complexidade técnica e operacional e b) necessidade permanente ou frequente (art. 85 da Lei

14.133/2021, e art. 3°, paragrafo tnico, do Decreto 11.462/2023).

Para a continuidade da presente analise juridica, parte-se da premissa de que a necessidade da
Administracdo ¢ frequente ou permanente e que os projetos técnicos sao padronizados € nao tém
complexidade técnica e operacional, de forma que seus elementos se prestardo a definir e dimensionar
todos os servicos de engenharia a serem contratados a partir da ata de registro de precos a ser firmada. Do
contrario, a presente licitacdo niao podera prosseguir para o registro de precos, mas apenas para a
contratacio efetiva do servico. Nessa hipotese, cabera ao 6rgao readequar o procedimento
licitatorio, inclusive as minutas de edital e seus anexos, e encaminhar o procedimento a esta

Consultoria para nova analise juridica.

Assim, recomendo que o setor responsavel, empreenda a justificativa e fundamentagao da
escolha da Administragdo Publica para utilizagdo do Sistema de Registro de Precos nessa contratagao,
pois estimula-se um quantitativo estimado, podendo adquirir-se os bens ou servigos que estejam em seus
precos registrados na medida de sua necessidade, ndo existindo o dever de contratar a totalidade dos itens
nas quantidades registradas.

Nesse sentido, o registro de precos (previsto no art. 78, IV, da Lei n.° 14.133/21) € um sistema
auxiliar de fixagdo de precos para a Administracao Piblica em que existe a possibilidade de se gerar uma
contratagdo posteriormente, um conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a
prestagdo de servicos e também de aquisicdo de bens, para contratagdes em editais abertos e em
contratagoes futuras.

2.6 Do regime de execucio

Embora a escolha do regime seja discricionaria, pode-se afirmar que a discricionariedade na
ado¢do de um ou outro regime ¢ consideravelmente mitigada, porquanto a autoridade estara vinculada as
opgoes decorrentes dos estudos e levantamentos preliminares que definirdo os modos possiveis de
contratagdo do empreendimento, tendo em vista, principalmente, os parametros da eficiéncia e

economicidade.

Os documentos de planejamento a contratacdo devem tratar do regime de prestacdo do servigo

(art. 18, VII, Lei n® 14.133/2021), observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos podem

afetar a decisdo sobre o parcelamento do objeto.

As opgoes de regime adequadas aos servigos em geral, ndo caracterizados como servigos de

engenharia, sdo a empreitada por preco unitario € a empreitada por prego global (art. 6°, XXVIII, XXIX
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da Lein. 14.133/21).

A opg¢ao por um ou outro regime nao decorre de mera conveniéncia, mas sim da possibilidade, no
caso concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que compdem o

objeto a ser licitado.

Na empreitada por preco global, cada parte assume, em tese, o risco de eventuais distor¢des nos
quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos
na planilha orgamentaria da contratagdo. Justamente por isso, a adocao de tal regime pressupde um Termo
de Referéncia de boa qualidade, que estime com adequado nivel de precisdo as especificagdes e
quantitativos da estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que compdem o objeto a ser
contratado. Se tal possibilidade existir, a regra ¢ a adogdo da empreitada por preco global, normalmente
atrelada as obras e servicos de menor complexidade. Do contrario, deve ser adotada a empreitada por

preco unitario.

Definido o regime de execugdo, a minuta contratual deve trazer clausula com sua previsao, ao

mesmo tempo em que o Termo de referéncia deve justificar a op¢ao adotada pela Administragao
2.7 Designacgio Da Equipe De Planejamento, Agente De Contrataciio, Pregoeiro e Equipe de Apoio

Consta nos autos, conforme art. 8°, §§ 1° e 5° da Lei 14.133/2021, art. 6° a 11 da Portaria n°
36/2024-DPE/AP, devendo-se zelar, dentro das possibilidades do 6rgdo, pelo principio da segregacao de

fungdes e demais disposicoes do art. 7°, caput.
2.8 Da minuta do Edital e seus anexos

Edital ¢ o documento oficial que define e estipula as regras que regulamentardao todas as fases
que envolvem um certame, seja ele um concurso publico, processo seletivo, exame vestibular ou uma

licitagao.

Trata-se de uma espécie de ato administrativo que ndo possui destinatario especifico,
homenageando o principio da isonomia e objetivando dar ciéncia a todos aqueles que se interessarem a se
submeter ao pleito convocatorio das regras pré-estabelecidas.

Em um procedimento licitatorio o edital ¢ o instrumento convocatério, no qual se delineia a
regras de submissao do certame.

Por submissdo ao principio da legalidade, impessoalidade e vinculacdo ao instrumento
convocatorio, previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021, todas as previsdes editalicias devem ser respeitadas
indistintamente, pois se trata da norma especifica para cada licitagao.

Assim, em concordancia com as imposi¢oes previstas no art. 25 da Lei de Licitagdes e artigo 14
da Portaria n.° 46/2024 - DPE/AP, entendo pelo cumprimento das exigéncias minimas.

Conclui-se que tal instrumento apresenta conformidade com o ordenamento juridico, contudo, de
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acordo com a instru¢do processual e as devidas justificativas, o procedimento reuniu itens em uma so
solucao, justificando tecnicamente pela impossibilidade de contratacio de forma parcelada e

individualizada.
2.8.1 Da Minuta da Ata

Verifico a presenga da Ata de Registro de Precos como anexo do edital, que segundo conceito na
lei ¢ “documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratagao,
no qual sao registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgaos participantes ¢ as condi¢des a
serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licitacdo, no aviso ou instrumento de
contratagdo direta e nas propostas apresentadas”. Conclui-se que tal instrumento apresenta conformidade
com o ordenamento juridico.

2.8.2 Da Minuta do Contrato

A Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos — LLCA prevé as cldusulas necessarias que
devem constar em todo contrato administrativo, sendo: preambulo; objeto; vigéncia; prorrogacdo, modo
de execugdo, preco, pagamento, obrigacoes, infracdes e sangdes administrativas, extingcdo contratual,
alteragdes, publicagdes e foro, nos termos do artigo 92 da Lei 14.133/21.

Opina-se pela legalidade da minuta acostada aos autos.
2.9. Dos Recursos Or¢camentarios

A previsao de recursos, isto €, a disponibilidade de recursos orcamentarios e financeiros para
pagamento dos encargos no exercicio financeiro ¢ imprescindivel para a celebracdo do contrato,

consignando, portanto, exigéncia legal prescrita na Lei n® 14.133/2021.

Em se tratando de Sistema de Registro de Pregos, a indicagdo da dotagdo or¢amentéria podera
ficar postergada para o momento da assinatura do contrato ou instrumento equivalente, devendo o

responsavel zelar pelo seu atendimento.
2.10. Da Publicacao no Portal Nacional

Por fim, relevante destacar que o legislador criou, por intermédio do art. 174 da NLLC, o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP. Trata-se de sitio eletronico oficial destinado a divulgacao
obrigatoria do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos, conforme determina o art. 54, caput e

§1° e art. 94 da Lei no 14.133/2021, devendo ocorrer no prazo de 20 dias uteis, no caso de licitacao.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridica no sentido da REGULARIDADE
JURIDICA, COM RESSALVAS da instrucdo processual e nas minutas de edital e anexos, condicionada

ao atendimento das recomendagdes deste parecer realizada por tdpicos, ressalvado o juizo de mérito da
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Administragdo e os aspectos técnicos, econdomicos € financeiros, que escapam a andlise juridica deste

orgao de consultoria.
Cumpre esclarecer ao gestor que, caso nao adote as recomendagdes ora exaradas, deve o fazer de
forma motivada (art. 50, VII da Lei n°® 9.784/1999).

E o parecer.

Macapa-AP, data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente)

NATACHAH EVELLYN ROCHA
Assessora Juridica da Subdefensoria Publica-Geral para Assuntos Administrativos

Portaria n° 300/2025-DPE/AP
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