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DEFEMSUHIA FLEULA
wes

DEFENSORIA PUBLICA DO AMAPA
Rua Eliezer Levy, N° 1157 - Bairro Centro - CEP 68900-083 - Macapa - AP - defensoria.ap.def.br

DECISAO

Processo Eletronico SEI n.° 26.0.000001317-9
Interessado: Coordenadoria de Gestdo de Pessoas

Assunto: Contratacdo de Treinamento e Aperfeicoamento de Pessoal — eSocial
1. RELATORIO

Cuidam os autos de solicitacdo formulada pela Coordenadoria de Gestao de Pessoas,
objetivando a contratacdo de curso de capacitagdo em eSocial no dmbito da Administragdo Publica, com
abordagem pratica em ambiente oficial, contemplando as atualizagdes da nova versdo do leiaute, a extingdo
da DIRF e os reflexos operacionais decorrentes da implantacdo definitiva do sistema para os 6rgaos
publicos.

A demanda fundamenta-se na obrigatoriedade de utilizagdo do eSocial pela
Administragdo Publica, nos termos da Lei n° 13.874/2019, regulamentada, entre outros atos, pela Portaria
Conjunta RFB n° 44 e pela Portaria Conjunta MTP/RFB/ME n° 2, de 19 de abril de 2022, cuja
implementagdo tornou-se efetiva para os entes publicos a partir de 2023, impondo novas rotinas, prazos e
obrigagdes acessorias, especialmente no tocante a folha de pagamento, retengdes tributérias e informacdes
previdenciarias.

O curso sera realizado nos dias 14, 15, 16 e 17 de abril de 2026, na cidade de Joao
Pessoa/PB, promovido pela Escola de Gestdo Publica — ESAFI, sob a docéncia do Professor Fabio Rek,
profissional com reconhecida experiéncia em Departamento Pessoal, auditoria em folha de pagamento,
implantagdo do eSocial e consultoria para érgaos publicos.

O pleito contempla a inscricao de trés servidoras que exercem fungdes estratégicas na
estrutura administrativa da Defensoria Publica do Estado do Amapa:

a) Taimara Pereira de Abreu — Coordenadora de Gestao de Pessoas;
b) Marianna Paula Gongalves de Paiva — Contadora;

c¢) Regina Coelho de Almeida — Chefa de Departamento de Folha de Pagamento.

O valor unitario da inscricdo, com desconto comercial aplicado, ¢ de R$ 4.491,00,
perfazendo o montante global de R$ 13.473,00 (treze mil, quatrocentos e setenta e trés reais).
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Consta manifestacdo favoravel da Escola Superior da DPE/AP (0194300), que, sob a
perspectiva técnica, pedagogica e juridico-administrativa, reconheceu que, embora existam cursos
conceituais gratuitos disponibilizados por instituigdes publicas, como a ENAP, estes ndo suprem,
isoladamente, a necessidade de treinamento operacional intensivo em ambiente oficial, imprescindivel para
mitigacdo de erros, prevengao de inconsisténcias e reducao de riscos de autuacoes fiscais.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Da Inexigibilidade de Licitacao

A regra constitucional impde a realizagdo de licitacdo para contratacdao de servigos pela
Administracdo Publica, admitindo-se excegdes expressamente previstas em lei.

No caso em andlise, a contratacdo pretendida enquadra-se na hipotese de inexigibilidade
prevista no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial
nos casos de:

[..]

IIT — contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao:

[...]

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

[...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se
de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo,
¢ vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

No presente caso, verifica-se o atendimento dos requisitos legais:

a) trata-se de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
(treinamento e aperfeicoamento de pessoal);

b) ha demonstracdo da notdria especializagdo do ministrante, cuja formacao académica,
experiéncia profissional, atuagdo, bem como histérico de capacitagcdes voltadas a implantagcdo do eSocial
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em 6rgdos publicos, evidenciam qualificagdo compativel com a complexidade do objeto.

A inviabilidade de competicdo decorre da singularidade da metodologia ofertada - curso
pratico com simulagdes em ambiente oficial e abordagem especifica para 6rgdos publicos - aliada a
notoriedade técnica do profissional indicado.

Assim, revela-se juridicamente possivel a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo.

2.2. Da Justificativa de Preco

Nos termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucao do objeto.

[.]

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio
idoneo.

Tal providéncia ¢ indispensavel para a adequada instru¢ao do feito e para resguardar a
economicidade e a conformidade legal da contratagao.

2.3. Da Observancia a Portaria n°® 39/2024 — DPE/AP

O procedimento de contratacao direta deve observar o disposto no art. 6° da Portaria n°
39/2024 — DPE/AP, que estabelece os documentos minimos para instru¢do do processo, bem como a
necessidade de:

1) Certificar a designagdo/atuacdo formal de Agente de Contratagdo responsavel pela condugdao do
procedimento;

2) Verificar, junto a Coordenadoria de Licitagcdes, Contratos e Convénios, se a presente demanda
encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da Defensoria Publica do Estado do
Amapa.
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Tais providéncias sdo essenciais para assegurar a regularidade procedimental e a
aderéncia ao planejamento institucional.

3. DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”, e art. 23, § 4°, da Lei
n°® 14.133/2021, bem como no art. 6° da Portaria n® 39/2024/DPE, e considerando o interesse publico na
capacitagdo técnica dos servidores e na mitigacdo de riscos fiscais decorrentes do cumprimento das
obrigacodes relativas ao eSocial, DECIDO:

1) ENCAMINHAR os autos a Coordenadoria de Licitagdes, Contratos e Convénios para que informe se
a presente contratacdo consta no Plano de Contratacdes Anual (PCA) da DPE/AP, bem como para
adogdo das providéncias relativas a atuacdo formal do Agente de Contratacdo e demais documentos
necessarios a instrugao do feito;

2) APOS O CUMPRIMENTO DAS DILIGENCIAS, remetam-se os autos & Assessoria Juridica do
Gabinete da Subdefensoria Publica-Geral para Assuntos Administrativos, para emissao de parecer
juridico conclusivo, em conformidade com o art. 6°, inciso III, da Portaria n® 39/2024.

Cumpra-se.

Macapa/AP, data da assinatura eletronica.

(Assinado eletronicamente)
JOSE RODRIGUES DOS SANTOS NETO
Defensor Publico-Geral do Estado do Amapa

Documento assinado eletronicamente por José Rodrigues dos Santos Neto, Defensor Publico-Geral,
em 06/03/2026, as 12:25, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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