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UEFENSUHIS FLELILA
e

DEFENSORIA PUBLICA DO AMAPA
Rua Eliezer Levy, N° 1157 - Bairro Centro - CEP 68900-083 - Macapa - AP - defensoria.ap.def.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS

1.1. Processo SEI n® 25.0.000004937 - 1 DPE/AP.

1.2. Numeragao da Contratacao PCA: 927560-35/2025
2. OBJETO

2.1. Proposta de inscrigdo no XIX Congresso Brasileiro dos Assessores de Comunicacdo do
Sistema de Justica - CONBRASCOM, edi¢cao 2025 e no Prémio Nacional de Comunicagdo e
Justica, promovidos pelo Forum Nacional de Comunicagao e Justica - FNCJ

3. ORIGEM DA DEMANDA

3.1. A presente demanda tem origem da necessidade apresentada nos Documentos de
Formalizagdo de Demandas - DFD's, que compde o grupo 927560-35/2025, o qual foi
devidamente cadastrado nos Sistema Compras.gov, aprovado e incluido no Plano de Contratagao
Anual - PCA 2025 da Defensoria Publica do Estado do Amapa, retratando a necessidade
identificada pela coordenadoria demandante e fundamenta o planejamento da futura contratacao.

3.2. Esta peca foi elaborada com base no §1°, art. 18, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, na
Portaria n° 37, de 2024 - DPE/AP, desenvolvida no Sistema Eletronico de Informagoes - SEI, de
acordo com o art. 1°, §1°, da Portaria 170, de 2025 - DPE/AP, em conformidade com a Instrugdo
Normativa n° 03, de 2024 - DPE/AP, constituindo a primeira etapa do planejamento da
contratagdo, a fim de avaliar a melhor solug¢do disponivel no mercado para atender a necessidade
deste 6rgdo defensorial e assegurar a sua viabilidade técnica, econdmica e de gestdo, bem como
dar suporte a elaboracdo do Termo de Referéncia.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE

4.1. A Constituicao Federal, em seu art. 134, determina que a Defensoria Plblica ¢ institui¢do
permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, promog¢ao dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, da forma integral e gratuita aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da
CF/88.

4.2. No Estado do Amapd, a Lei Complementar n° 121 de 31 de dezembro de 2019, trata da
organizacdo da Defensoria Publica do Estado do Amapa — DPE-AP, nos termos do Art. 156 da
constituicdo estadual. A LC 121/2019, no §1°, do Art. 1° estabelece que a esta estendera os seus
servigos por todas as Comarcas do Estado, de acordo com as necessidades do servigo e as
disponibilidades materiais e orcamentarias.

4.3. Isto posto, a presente proposta tem por objetivo demonstrar a necessidade e a relevancia da
contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados de capacitacdo, por meio de aquisi¢cdo
de inscri¢des para servidores da Defensoria no XIX Congresso Brasileiro dos Assessores de
Comunicag¢ao do Sistema de Justica - CONBRASCOM e no Prémio Nacional de Comunicacao e
Justica, ambos eventos promovidos pelo Féorum Nacional de Comunicagdo e Justica - FNCJ. O

1o0f12 23/06/2025, 14:16



SEI/DPEAP - 0111083 - Estudo Técnico Preliminar http://sei.ap.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&...

tema do congresso, “Do viral ao vital: o poder da comunicacdo na construcdo da Justica”, ¢
particularmente pertinente as demandas da coordenadoria demandante.

4.4. A comunicacao eficaz ¢ um pilar fundamental para o cumprimento da missdo institucional da
DPE/AP. Em um cenério social cada vez mais dindmico e digital, a capacidade de comunicar de
forma clara, assertiva e estratégica ¢ essencial para informar a populagdo sobre seus direitos, os
servicos oferecidos pela DPE/AP e como acessa-los; construir e manter a credibilidade e o
reconhecimento da Defensoria como Orgdo essencial na garantia de direitos; promover a
participag@o cidada e sensibilizar sobre questdes relevantes para a defesa dos direitos humanos e;
assegurar que as informagdes fluam de maneira eficiente entre as diferentes coordenadorias e
membros desta casa publica.

4.5. A érea de comunicacdo estd em constante evolugdo, impulsionada pelas novas tecnologias e
mudancas no comportamento social. Para que a equipe de comunicacdo da DPE/AP possa atuar
com exceléncia e se manter a frente das demandas, ¢ imperativo o investimento em capacitagao
continua e especializada. Eventos como o Congresso CONBRASCOM sdo cruciais por oferecerem
atualizacdo sobre as tendéncias e melhores praticas, networking qualificado, acesso a estudos de
caso e experiéncias bem-sucedidas e desenvolvimento de novas habilidades.

4.6. O congresso reunird especialistas e profissionais de todo o pais, proporcionando um ambiente
propicio para a troca de conhecimentos sobre as inovagdes em comunicagdo no contexto juridico.
O tema “Do viral ao vital” ¢ um indicativo claro da necessidade de aprofundar o entendimento
sobre como as novas dindmicas de comunicacdo podem ser utilizadas de forma estratégica e
responsavel para alcancar resultados “vitais” para a justica.

4.7. A participacdo dos servidores da coordenadoria de comunicagdo ira permitir uma rede de
contatos com profissionais de outros o6rgdos do sistema de justica, facilitando a troca de
experiéncia e a identificagdo de solugdes inovadoras.

4.8. O congresso ¢ uma plataforma para apresentar e discutir projetos e estratégias que obtiveram
éxito em outras institui¢des, servindo como fonte de inspiragao e aprendizado para a DPE/AP.

4.9. As palestras, workshops e debates contribuem para o aprimoramento de competéncias técnicas
da equipe de comunicagdo, como gestdo de crises, comunicacgao digital, produ¢do de contetudo
relevante e o uso de dados para avaliagdo de impacto.

4.10. Quanto a participagdo e submissao de projeto ao Prémio Nacional de Comunicagdo e Justiga
vai além do reconhecimento. E uma oportunidade valiosa para DPE/AP.

4.11. O processo de preparacdo para o prémio estimula a andlise critica dos projetos realizados,
identificando pontos fortes e dreas para melhoria; permite comparar as iniciativas entre
instituicdes, identificando as melhores praticas e lacunas a serem preenchidas; a premiagao confere
visibilidade nacional aos projetos apresentados, refor¢ando a imagem institucional e o impacto de
suas ac¢oes na sociedade.

4.12. A participacao dos servidores da DPE/AP no XIX Congresso CONBRASCOM, edicao 2025
e no Prémio Nacional de Comunicacdo e Justica representa um investimento estratégico e
essencial para o aprimoramento continuo de sua equipe de comunicagdo. A participagdo nado
apenas garantira a atualizacdo das melhores praticas e tendéncias do setor, mas também fortalecera
a capacidade da Defensoria de comunicar sua missdo de forma eficaz, ampliar o acesso a justica e,
cumprir seu papel fundamental na construcdo de uma sociedade mais justa e igualitdria. A
relevancia e a exclusividade do evento justificam a contratagdo dos servigos, visando o
desenvolvimento e a atuagao institucional.

4.13. Para identificar oportunidades de otimizagdo de processos, procedimentos e mitigagdo de
riscos, visando aprimorar a performance contratual e as compras publicas da Defensoria, realizou-
se uma analise das contratagdes anteriores, em conformidade com o art. 4°, inciso III, da Portaria
n°® 37, de 2024 - DPE/AP.

4.14. Cumpre ressaltar que o objeto desta proposta de contratagdo ndo se enquadra na categoria
bens e servicos de luxo, conforme descrigdo contida no art. 4°, inciso III, da Portaria n® 32, de
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2024 - DPE/AP.

4.15. A analise empreendida na elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar e os elementos
apresentados, evidencia a natureza intelectual do objeto. Trata-se de servigos técnicos
especializados voltados ao treinamento e ao aperfeicoamento de pessoal, enquadrando-se na
defini¢ao do art. 6° inciso XVIII, alinea "f", da Lei n°® 14.133, de 2021.

4.16. Ademais, a pretensa contratacdo ndo possui natureza continua, pois tem como caracteristica
o atendimento de necessidades pontuais e prazo certo para sua execugao.

4.17. Assim, a sele¢do da proposta a ser contratada observara o critério que melhor atenda ao
interesse da Administragdo e a obtencao do resultado almejado, em estrita observancia aos
principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem
como aos demais principios dispostos no art. 5°, da Lei n® 14.133, de 2021.

5. AREA REQUISITANTE
5.1.

Area requisitante Responsavel

Coordenadoria de Comunicagao Rafael Duarte Ferreira Guerra Alencar

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. A pretensa proposta consiste na contratacao de servicos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal promovido pelo Férum Nacional de Comunicagao e Justiga (FNCJ)

6.2. E, para que o atendimento da presente demanda seja alcancado, é necessario observar os
seguintes requisitos:

6.2.1. Requisitos de negdcios:

6.2.1.1. Aperfeicoamento de estratégias e atividades comunicacionais desenvolvidas
no Sistema de Justiga;

6.2.1.2. Estimular o debate e a troca de informacdes entre profissionais da area de
comunicagao e justica;

6.2.1.3. Capacitar os servidores para a comunicagao e atividade de midia;

6.2.1.4. Incentivar e prestar reconhecimento a praticas de comunicacao voltadas para a
promog¢do da ética, cidadania, transparéncia, efetividade e inovagdo no servigo
publico;

6.2.1.5. Apresentacao de projeto no Prémio Nacional de Comunicagdo e Justiga

6.2.1.6. Além do atendimento aos requisitos de regularidades juridica, fiscal,
trabalhista, previdenciaria e da qualificagdo econdmico-financeira necessarias a
contratagdo com a Administracdo Publica, a futura contratada deverd comprovar,
ainda, a qualificacdo técnica para o atendimento da necessidade da Administragao
Contratante.

6.2.1.7. Deve observar todas as exigéncias ambientais da legislacdo pertinente, as
recomendacdes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral
da Unido - AGU e o Plano de Sustentabilidade e Uso Racional dos Recursos Publicos
da DPE/AP, no que couber.

6.2.2. Requisitos de habilitaciao e qualificacido técnica:

6.2.2.1. Para esta contratacdo, as habilidades fiscais, sociais e trabalhistas serdo
aferidas mediante a verificacao dos seguintes requisitos, na forma exigida pelo art. 62,
da Lein® 14.133, de 2021:
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6.2.2.1.1. inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

6.2.2.1.2. inscricao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do interessado, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual,

6.2.2.1.3. regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do interessado, ou outra equivalente, na forma da lei;

6.2.2.1.4. regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

6.2.2.1.5. regularidade perante a Justica do Trabalho;

6.2.2.1.6. proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condig¢ao
de aprendiz, a partir de quatorze anos (art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicao
Federal).

6.2.2.1.7. A DPE/AP podera consultar o Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores (Sicaf) e sitios oficiais de 6rgdos e entidades emissores de
certiddes, para verificagdo dos requisitos de habilitagao

6.2.3. Requisitos de data, horario e local de execucao:

6.2.3.1. O evento ocorrera no periodo e local apresentado na proposta comercial da
interessada, qual seja:

6.2.3.1.1. Data: de 06 a 08 de agosto de de 2025.

6.2.3.1.2. Horario: 1° dia das 13h00Omin as 20h30min, 2° dia das 08h0Omin as
17h10min e 3° dia das 09h00min as 20h00Omin.

6.2.3.1.3. Local: Blue Tree Hotel - Av. Avicenia, 1 - Calhau - Sdo Luis/MA
(modalidade presencial)

6.2.3.1.4. Carga horéaria: 30h

6.2.3.2. A Contratada devera informar a Contratante, no periodo minimo de 05 (cinco)
dias, sobre qualquer alteragdo relacionada ao item anterior.

6.2.4. Requisitos de garantia para prestacio dos servicos:

6.2.4.1. Em consonancia com o disposto nos artigos 96 e seguintes, da Lei n° 14.133,
de 2021, a exigéncia de garantia contratual condiciona-se a complexidade e ao valor
da contratagdo, materializando-se unicamente quando o descumprimento contratual
puder acarretar riscos substanciais de prejuizos a Administracao Publica.

6.2.4.2. Considerando que a presente proposta de contratacao versa sobre a prestacao
de servico especializado de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, enquadrando-
se em hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, na qual a Administracdo Publica
reconhece a singularidade da solucdo ofertada por determinado profissional ou
empresa como a mais apropriada para atender as necessidades especificas, a
imposicao de garantia contratual poderia configurar um obsticulo a propria
concretizagdo da contratacdo. Tal cendrio se configura em virtude do risco potencial
de o prestador de servigo, cuja expertise Uinica fundamenta a inexigibilidade, recusar-
se a formalizar o contrato mediante a exigéncia de apresentacdo de garantia.

6.2.4.3. Destarte, ante a auséncia de riscos consideraveis ao patrimdnio ou ao interesse
publico da DPE/AP que justifiquem a imposi¢do de garantia contratual no presente
caso, ¢ visando ndao onerar ou inviabilizar a contratacdo do servigo especializado
identificado como essencial, o referido requisito ndo serd aplicado a presente
proposta.
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6.2.5. Requisitos de recebimento e aceitacido do objeto

6.2.5.1. O objeto sera recebido provisoriamente, no prazo de 05 (cinco) dias, pelo
responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo detalhado,
quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico, conforme alinea
“a”, inciso I, do art. 140, da Lei n® 14.133, de 2021.

6.2.5.2. O objeto serd recebido definitivamente, no prazo de 05 (cinco) dias por
servidor ou comissdo designada pelo Defensor Publico-Geral, apds verificagdo do
cumprimento das obrigacdes assumidas, mediante termo detalhado que comprove o
atendimento das exigéncias contratuais, conforme alinea “b”, inciso I, do art. 140, da
Lein® 14.133, de 2021.

6.2.5.3. O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade da
Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execucao do contrato.

6.2.54. O Termo de Referéncia apresentara mais detalhes relacionados ao
recebimento e aceitagdo do pretenso objeto.

6.2.6. Critérios e praticas de sustentabilidade

6.2.6.1. O art. 5° e o art.11, inciso IV, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021 destacam a
importancia da sustentabilidade como um dos principios fundamentais a serem
observados nas contratagdes publicas. Isso significa que a Administragdo deve buscar
contratar servicos e adquirir produtos de forma a promover o desenvolvimento
sustentavel, considerando aspectos ambientais, sociais € econdmicos, como prevé o

paragrafo unico, do art. 10, da Portaria n° 40, de 2024 - DPE/AP.

6.2.6.2. A futura Contratada deverd respeitar, as normas técnicas e ambientais,
atendendo aos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do
objeto e no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis - 7* Edi¢ao, outubro de 2024.

6.2.6.3. Promover um ambiente inclusivo, valorizando a diversidade e garantindo a
igualdade de oportunidades.

6.2.6.4. Implementar praticas que minimizem a geracao de residuos, incentivando a
reciclagem e a destina¢do adequada de materiais.

6.2.6.5. Devera ser observado, no que couber, as disposi¢des estabelecidas nos itens
5.1, 5.2 ¢ 5.3, da Portaria n° 393, de 2024 - DPE/AP, que institui a Defensoria Verde -
Plano de Sustentabilidade ¢ Uso Racional dos Recursos Publicos.

6.2.7. Requisitos de subcontratacio

6.2.7.1. Nao sera admitida a subcontratacao do objeto, conforme estatui o §4°, do art.
74, da Lei n® 14.133, de 2021.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. A analise de mercado, etapa fundamental para identificar solu¢des viaveis, abrange tanto os
aspectos técnicos quanto econdmicos de qualquer contratacdo. No caso em questdo, essa andlise
revela a inexisténcia de alternativas para a aquisi¢do da capacitacdo desejada, sendo a contratacdo
direta a tnica via. Esse formato ja ¢ consolidado e amplamente adotado por diversos 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica, nas esferas federal, estadual e municipal, para servicos
técnicos especializados de treinamento de pessoal.

\

7.2. Especificamente, a contratagdo se refere a participacdo no XIX Congresso Brasileiro dos
Assessores de Comunicagdo do Sistema de Justica - CONBRASCOM, edi¢ao 2025 ¢ no Prémio
Nacional de Comunicag¢do e Justica. Ambos sdo eventos unicos e de natureza singular, organizados
e promovidos pelo Forum Nacional de Comunicacao e Justica - FNCJ.

7.3. O FNCIJ ¢ uma entidade consolidada e de notdria especializagdo, com reconhecimento e
expertise comprovados na organizacdo desses eventos. Eles relinem as principais autoridades,
especialistas e profissionais do setor de comunicacdo do sistema de justica, oferecendo um
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conteido programatico e uma oportunidade de networking que ndo podem ser replicados ou
encontrados em outro lugar.

7.4. Diante dessa especificidade e da notoria especializacdo do FNCJ, a comparagdo de propostas
para fins de licitacdo se torna inviavel. O critério de escolha aqui ndo ¢ o pre¢o mais baixo, mas
sim a qualidade e a relevancia intrinsecas do conhecimento e das experiéncias oferecidas, as quais
sao exclusivas desses eventos. Tentar buscar uma comparagcdo nesse cendrio desvirtuaria
completamente o proposito da contratacdo e a eficacia do investimento.

7.5. Vale ressaltar que, embora os Documentos de Formalizagdo de Demandas (DFD's) n°
440/2024 e 441/2024 indique um valor total estimado de R$ 14.400,00 (quatorze mil e
quatrocentos reais) para esta contratacdo, o valor final a ser contratado sera consideravelmente
menor, conforme sera detalhado no Item 9 (Valor da Contratagao) deste Estudo Técnico.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. A presente proposta para além do ja descrito nos itens 1, 2 e 4, objetiva a contratagdo de
servico técnico especializado em aperfeicoamento de pessoal, na modalidade presencial.

8.2. O Congresso devera ter carga horaria minima de 30h

8.3. A Contratagdo devera incluir certificagdo que podera ser impressa apds o evento por meio da
area de inscrito ou podera ser obtida mediante presenca no evento e registro de retirada de
credencial.

8.4. As inscricdes serdo formalizadas por meio do site do Férum Nacional de Comunicagdo e
Justica FNCJ (Area Restrita Usudrio)

8.5. Na proposta da interessada deverd incluir todas as despesas relativas aos profissionais
especializados, materiais didaticos e tributos aplicaveis.

8.6. A transferéncia de conhecimento ou técnica empregada, ocorrerd durante a realizagdo do
congresso.

8.7. A programagdo do congresso serd aquele disposto no site do FNCJ, sendo esta sujeita a
alteragdo (XIX Congresso Brasileiro dos Assessores de Comunicag¢ao do Sistema de Justiga -
Edigao 2025).

8.8. Para as especificacdes dos servigos, foi realizado consulta ao catdlogo eletronico de
padroniza¢do do Poder Executivo Federal (art. 6°, §2°, da Portaria n° 38, de 2024 - DPE/AP), com
o respectivo codigo estabelecido no Catdlogo de Materiais e Servigos, qual seja CATSER 25232,
que corresponde ao objeto desta proposta de contratagdo.

8.9. Conforme ja identificado no levantamento de mercado e, art. 3°, da Portaria n® 39, de 2024 -
DPE/AP, sugere-se a Contratagdo Direta por Inexigibilidade de Licitagdo, como o meio mais
adequado a contratacdo de servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual para treinamento e aperfeigoamento de pessoal, que fundamenta-se na hipotese do art.
74, inciso 111, alinea “f”, da Lei n® 14.133, de 2021.

8.9.1. A inviabilidade de competicdo ¢ o cerne da inexigibilidade de licitagdo. No caso
especifico da participacdo no congresso CONBRASCOM e da premiacdo nacional, a
competi¢do ¢ inviavel, visto que ndo ha pluralidade de empresas ou profissionais aptos a
oferecerem o mesmo servigo ou evento.

8.9.2. Qualquer processo licitatorio para aquisicao dessas inscrigdes resultaria em uma Unica
proponente (o FNCJ), o que desvirtuaria o proposito da licitagdo, que € justamente garantir a
selecdo da proposta mais vantajosa.

8.9.3. A fundamentag¢do acima referenciada, que abrange expressamente a contratagdo de
servicos técnicos especializados de treinamento e aperfeigoamento de pessoal, aplica-se
perfeitamente ao caso em questdo. A natureza singular do evento e do prémio confere a
FNCIJ a exclusividade na oferta, tornando a competi¢do inviavel por sua propria esséncia.

8.10. Além disso, ¢ uma abordagem que esta em consonancia com os principios dispostos no art.
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5° da Lei n°® 14.133, de 2021, e possui algumas vantagens como a agilidade, economia de tempo e
reducdo de burocracia, por permitir atender ao interesse publico, reduzindo significativamente o
tempo gasto em processos burocraticos, tendo em vista o prazo para a realizacao das inscrigdes.

8.11. Por fim, os procedimentos de contratagdo deverdo ser publicados no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP, conforme dispde o art. 23, da Portaria n® 39, de 2024 - DPE/AP.

9. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E VALOR DA CONTRATACAO

9.1. A estimativa da quantidade de servidores inscritos para a pretensa contratagcdo foi definida
pela Coordenadoria de Comunicagdo, junto aos Documentos de Formalizacdo de Demandas - DFD
‘s n° 440/2024 e 441/2024. Embora a previsao inicial contemplasse a participagdo de toda a
equipe, visando a uma possivel indicagdo do projeto de comunicacdo da DPE/AP ao Prémio
Nacional de Comunicagdo e Justi¢a, evento que justificaria a presenca de todos os envolvidos, o
quantitativo de servidores foi revisado e, consequentemente, diminuido.

9.2. O quadro abaixo apresenta o quantitativo estimado, a descrigdo resumida do item demandado,
bem como os valores da proposta.

. . s Carga Data Valor Valor
Ttem Objeto/Descricao Vagas horaria | prevista | Unitario | Total
Inscrigoes no XIX
Congresso Brasileiro dos
Assessores de
Comunicagdo do Sistema RS RS
0 1 de Justica - 04 30h 1.800,00 | 7.200,00
CONBRASCOM. 06208 de
) ) agosto de
Categoria nado filiado ao 2025
FNCJ
Taxa do projeto ao Prémio RS
02 | Nacional de Comunicagdo 01 - R$ 300,00 300.00
e Justica ’
Valor Global R$ 7.500,00

9.3. A proposta de precos foi solicitada pela Coordenadoria de Comunicacdo da Defensoria
Publica do Estado do Amapa (DPE/AP) e, neste ato, ¢ juntada aos autos para fazer parte integrante
do processo de contratacao em analise.

9.4. Em conformidade com o §1, do art. 8°, da Portaria n° 35, de 2024 - DPE/AP e o §4°, do art.
23, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, realizou-se consulta de precos praticados no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP). Essa analise revelou as seguintes Notas de Empenho, referentes
a contratagdes de natureza idéntica: Nota de Empenho 2025NE000190, emitida pela Justica
Federal de Primeiro Grau - PB em 15/05/2025 ¢ Nota de Empenho 2025NE400513, emitida pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regiao em 16/05/2025. Adicionalmente, a FNCJ apresentou a
Nota de Empenho 2025NE00516, emitida pelo Ministério Piblico do Estado de Alagoas em
12/05/2025, que valida a adequagdo do preco ofertado pelo Férum em relagdo aos valores de
mercado.

9.5. Quanto a escolha da instituicdo, o Forum Nacional de Comunicacdo e Justica - FNCJ ¢ uma
entidade brasileira, sem fins lucrativos, que retine e representa os profissionais de comunicagdo
que atuam em diversos 6rgaos do Sistema de Justiga. Isso inclui o Poder Judiciario, Ministérios
Publicos, Defensorias Publicas, Tribunais de Contas e institui¢des afins.

9.6. A missao primordial do FNCJ ¢ impulsionar a constru¢ao de instituicdes do Sistema de Justica
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mais democraticas e eficazes, onde a comunicacao atue como um pilar de servigo ao cidaddo. Para
1sso0, 0 FNCJ se dedica a:

9.7. Fortalecer a comunicacao publica, valorizando o trabalho das assessorias e promovendo
praticas que tornem a informagao juridica mais acessivel e compreensivel para a sociedade.

9.8. Fomentar a troca de experiéncias e conhecimentos entre os profissionais da area, criando um
ambiente colaborativo para o compartilhamento de boas praticas e superacdo de desafios.

9.9. Estimular a inovacdo e a criatividade na comunicacdo, incentivando a adoc¢do de novas
ferramentas e tecnologias para otimizar o alcance do publico.

9.10. Contribuir para a educagao cidada, ajudando a populagdo a compreender melhor seus direitos
constitucionais e as leis da republica.

9.11. Promover a transparéncia e o acesso a informacdo no Sistema de Justi¢a, reforcando a
accountability das instituigdes.

9.12. Reconhecer e premiar o trabalho de exceléncia por meio de premiagdes que valorizam
projetos de comunicagdo com impacto social significativo.

9.13. O FNCJ ¢ amplamente conhecido por ser o promotor de dois dos eventos mais importantes
da comunicacdo juridica no Brasil: O Congresso Brasileiro dos Assessores de Comunicacdo do
Sistema de Justica - CONBRASCOM, que ¢ o maior evento da area, realizado anualmente, que
reune centenas de profissionais para debates, palestras, oficinas e troca de experiéncias sobre
temas relevantes para a comunicagdo no sistema de justica e o Prémio Nacional de Comunicacao e
Justica, uma iniciativa que busca reconhecer e premiar os melhores projetos e iniciativas de
comunicac¢do desenvolvidos por 6rgaos do Sistema de Justica em diversas categorias, como midia
digital, audiovisual, campanhas institucionais, entre outras.

9.14. Além desses eventos, o FNCJ organiza regularmente workshops, semindrios e outras
atividades que visam o aprimoramento € a capacitagdo continua dos profissionais de comunicagdo
juridica.

9.15. A notdria especializagdo do Forum Nacional de Comunicagdo e Justica e dos eventos que
promove ¢ um fato incontestavel e amplamente reconhecido no cendrio da comunicagdo publica
brasileira, especialmente no ambito do Sistema de Justica. Essa expertise se manifesta em diversos
pilares:

9.16. Historico e tradi¢cao inquestionaveis: o FNCJ ndo ¢ uma entidade recente; possui uma extensa
trajetoria e experiéncia consolidada na organizacdo de grandes eventos e na lideranca do debate
sobre a comunicag@o no Sistema de Justica. A longevidade do CONBRASCOM, que chega a sua
19* edi¢do, comprova uma consisténcia e continuidade que poucos conseguem igualar, atestando
um vasto conhecimento acumulado e uma rede de contatos valiosissima.

9.17. Exclusividade na organizagdo e propriedade intelectual: o FNCJ ¢ o idealizador, criador e
unico promotor do CONBRASCOM e do Prémio Nacional de Comunicagao e Justica. Nenhuma
outra entidade ou empresa detém a propriedade intelectual ou a capacidade de organizar esses
eventos com a mesma legitimidade e reconhecimento. Essa exclusividade, por si so, ja configura a
notoria especializagdo, pois a participagao (inscrigdo) nos eventos esta intrinseca e exclusivamente
ligada a unica fonte que os produz.

9.18. Abrangéncia nacional e reconhecimento institucional: os eventos do FNCJ atraem
profissionais de comunicagdo de todas as esferas e ramos do Sistema de Justiga em nivel nacional,
de Norte a Sul do Brasil. Essa capilaridade e a adesdo maci¢a de instituigdes de grande porte,
como a nossa Defensoria Publica do Amapa (DPE/AP) e outras, como a DPE/RR, demonstram o
valor e a relevancia que o mercado e as proprias instituigdes atribuem a expertise do FNCJ.

9.19. Exceléncia em conteudo e programac¢do: o CONBRASCOM ¢ renomado por apresentar
palestrantes de alto nivel, debates aprofundados e temas sempre atuais e pertinentes para os
desafios da comunica¢do no ambiente juridico. A programacgdo ¢ meticulosamente elaborada para
atender as necessidades de aprimoramento dos profissionais, abordando desde a linguagem
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simples até a aplicag¢do da inteligéncia artificial. A qualidade do contetido ¢ um atrativo constante
que garante a fidelidade e a atra¢do de novos participantes.

9.20. Hub de boas praticas e tendéncias: o FNCJ funciona como um centro irradiador de boas
praticas e novas tendéncias na comunicagdo juridica. O Prémio Nacional de Comunicacdo e
Justica, em particular, ¢ um termometro das inovagdes e dos casos de sucesso na area, valorizando
projetos que geram impacto social e institucional. Participar ou ser premiado nesses eventos
significa estar na vanguarda do que hé de mais relevante e inovador no setor.

9.21. Carater de aperfeicoamento profissional e amparo legal: os eventos do FNCJ, especialmente
o CONBRASCOM, sao configurados como a¢des de treinamento e aperfeigoamento de pessoal
técnico e especializado. Essa caracteristica se alinha perfeitamente com a previsdo de contratacdo
por inexigibilidade de licitacdo, conforme o art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n® 14.133, de
2021. A notoria especializagdo do FNCJ ¢, portanto, a base legal que justifica a contratagao direta
para o acesso a essa capacitagdo unica e essencial.

9.22. Quanto aos palestrantes, o0 Forum Nacional de Comunicacdo e Justica (FNCJ) tem o cuidado
de selecionar profissionais que sdo referéncias em suas areas, trazendo para o congresso uma
combinagdo de experiéncia pratica, conhecimento académico e visdo estratégica.

9.23. A qualidade dos palestrantes ¢ um diferencial fundamental, pois eles ndo apenas apresentam
teorias, mas compartilham casos de sucesso, desafios superados e insights valiosos que sao
diretamente aplicaveis ao dia a dia das assessorias de comunicacdo do Sistema de Justiga.

9.24. Embora a lista completa de facilitadores e palestrantes do CONBRASCOM 2025 que
ocorrera em agosto seja divulgada mais proxima do evento, as edigdes anteriores e as informacgdes
preliminares ja indicam um alto nivel. Por exemplo, para o CONBRASCOM 2025, ja ha a
confirmacdo de nomes de peso, como:

9.25. Ministro Flavio Dino (STF): Ex-Governador do Maranhdo e ex-Ministro da Justiga, sua
experiéncia publica e visdo sobre o papel da comunicagdo na justiga e seguranga publica sdo
extremamente relevantes. Sua presenga demonstra a importancia do congresso no cenario juridico
nacional.

9.26. PV Bispo (Publicitario e Diretor de Comunicacdo Digital da Prefeitura de Salvador):
Reconhecido por gerenciar um dos perfis de prefeituras mais engajados do Brasil, ele traz uma
expertise valiosa em estratégias digitais para instituicdes publicas, crucial em um cendrio de
comunicagdo cada vez mais digital.

9.27. Thalita de Jesus ("Chefinha" - Especialista em Gestdo de Pessoas e Marketing Estratégico):
Com vasta experiéncia profissional, ela compartilha insights sobre o mundo do trabalho,
neurociéncia e comportamento organizacional, temas que impactam diretamente a gestdo de
equipes € a comunicag¢ao interna.

9.28. Murillo Leal (Jornalista e Consultor de Storytelling): Destaca-se por sua abordagem
estratégica de conteudo e vasta comunidade online, trazendo para o congresso a importancia do
storytelling na construgdo de narrativas eficazes para o setor publico.

9.29. Esses nomes sdo apenas um exemplo da diversidade e qualificagdo dos profissionais que o
CONBRASCOM costuma trazer. A selegdo de palestrantes e facilitadores geralmente abrange:
lideres do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensorias, jornalistas de renome e especialistas
em comunicacdo, especialistas em marketing digital e midias sociais, professores universitarios,
pesquisadores e profissionais com expertise em temas transversais.

9.30. A escolha desses profissionais reflete a preocupagdo do FNCJ em oferecer um contetido
atualizado, relevante e aplicavel, que prepare os assessores de comunicacdo para os desafios e
oportunidades de suas func¢des. A variedade de perspectivas e a profundidade dos temas abordados
pelos facilitadores e palestrantes sdo, sem divida, um dos maiores atrativos e justificativas para a
participacdo no CONBRASCOM.

9.31. Diante do exposto, a notéria especializagdo do FNCJ e de seus eventos, CONBRASCOM e
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Prémio Nacional de Comunicacdo e Justica, ¢ comprovada por sua tradicdo inconteste,
exclusividade na organizagao, abrangéncia nacional, relevancia tematica, qualidade de contetido e
reconhecimento institucional por todo o Sistema de Justiga brasileiro. Isso consolida o FNCJ como
o parceiro indispensavel e Unico para o aprimoramento € o reconhecimento na area da
comunicagao juridica.

9.32. Para Contratagdao Direta por Inexigibilidade de Licitacdo, como propde a futura contratagao,
a previsao de recursos orcamentarios sera exigida antes da analise e emissdo de parecer juridico,
conforme dispde o art. 6°, inciso 1V, da Portaria n° 39, de 2024 - DPE/AP.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

10.1. Considerando as caracteristicas da futura contratacdo, ¢ inadequado parcelar a solugdo
definida neste ETP, com fulcro no art. 40, V, “a”, § 3° incisos I ¢ II, da lei Federal n° 14.133, de
2021.

10.2. A natureza da solucdo a ser contratada, conforme detalha o presente estudo, justifica a
contratacao Unica, pois o parcelamento comprometeria a funcionalidade, a viabilidade técnica e/ou
econOmica para a Administracao Publica, conforme previsto na legislacao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

11.1. Contratagdes correlatas referem-se a servicos ou bens que, embora relacionados ao objeto
principal, ndo sdo estritamente indispensaveis para sua execu¢do completa. J4 as contratagdes
interdependentes constituem elos essenciais, demandando aquisicdo conjunta com o objeto
principal para garantir sua plena funcionalidade e entrega.

11.2. No contexto do objeto desta pretensa contratacdo, ndo se identifica a necessidade de
contratacdes que possuam essa relacdo de interdependéncia ou correlagdo imprescindivel. A
natureza especifica do objeto permite sua execucdo e entrega de forma autonoma, sem demandar a
aquisicao simultanea ou subsequente de outros servigos ou bens para sua completa efetividade.

12. DEMONSTRACAO DO ALINHAMENTO DA CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

12.1. Em observancia a Portaria n® 33, de 2024 - DPE/AP, o Plano de Contratagdes Anual (PCA)
para o exercicio subsequente, elaborado em conformidade com o artigo 5° da referida norma,
agrega as demandas de contratacao planejadas pela Defensoria Publica do Estado do Amapa.

12.2. As contratagdes aprovadas no PCA da instituicdo encontram-se devidamente divulgadas, em
cumprimento ao art.10, §§ 2° e 3°, da Portaria n° 33, de 2024 - DPE/AP, tanto no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (https://pncp.gov.br/app/pca/11762144000100/2025 ) quanto no sitio
eletronico Oficial da DPE/AP (https://defensoria.ap.def.br/transparencias/6#ChegadaCorregedoria)

12.3. Ademais, em consonancia com os dispositivos legais estabelecido no artigo 12, inciso VII, §
1°, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, a DPE/AP, por meio do seu PCA, robustece seu
planejamento estratégico, promove a otimizacdo da alocacdo de recursos, reafirma seu
compromisso com a transparéncia e impulsiona a eficiéncia operacional. Essa iniciativa visa
aprimorar a agilidade e a organiza¢do dos processos de compras e contratagdes, assegurando que
as demandas sejam atendidas tempestivamente, de modo a ndo impactar a essencial atividade-fim
da Defensoria Publica.

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

13.1. A pretensa contratagdo almeja concretizar um conjunto de resultados positivos, pilares para
uma gestao publica transparente, eficiente e resiliente a riscos, com destaque para:

13.1.1. Aprimoramento da transparéncia: a expectativa ¢ que a troca de experiéncias e o
acesso a novas praticas de comunicagdo publica, abordadas no congresso, permitam a
implementagdo de estratégias que ampliem a clareza e a acessibilidade das informagdes
governamentais para os cidadaos.

13.1.2. Melhoria da eficiéncia na comunica¢do: busca-se otimizar os processos de
comunicac¢do interna e externa, utilizando as metodologias e ferramentas apresentadas no
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CONBRASCOM. Isso deve resultar em uma divulgacdo mais agil e eficaz das agdes e
politicas publicas.

13.1.3. Fortalecimento da resiliéncia aos riscos: a participagdo visa capacitar a equipe para
identificar, prevenir e gerenciar crises de comunicacdo de forma mais proativa. O
conhecimento adquirido contribuird para a constru¢do de uma imagem institucional mais
solida e confiavel, mesmo diante de cenarios desafiadores.

13.1.4. Inovacdo e modernizacdo: acompanhar as tendéncias e inovacdes no campo da
comunicagdo publica permitird a incorporacdo de novas tecnologias e abordagens,
modernizando a forma como a gestao se relaciona com o publico e seus stakeholders.

13.1.5. Networking e troca de conhecimento: a interagdo com profissionais de outras
instituicdes publicas e privadas, presentes no congresso, proporcionara a constru¢do de uma
rede de contatos valiosa e a troca de conhecimentos que podem ser aplicados para aprimorar
as praticas locais.

13.2. Tais resultados convergem para o objetivo maior de uma gestdo publica que ndo apenas
cumpre suas obrigacdes, mas que também se destaca pela sua capacidade de se comunicar de
forma clara, 4gil e responséavel com a sociedade.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

14.1. Em virtude da natureza de baixa complexidade do objeto desta contratacdo, ndo serdo
necessarias providéncias adicionais tomadas pela Administracdo além daquelas normalmente ja
realizadas:

14.1.1. Publicidade dos atos processuais em observancia aos ditames da Lei Federal n°
14.133, de 2021, quanto a divulgac¢do transparente de todas as etapas processuais.

14.1.2. Atesto da conformidade do objeto entregue dentro dos prazos estabelecidos.

14.1.3. Providéncias quanto ao pagamento dos servigos prestados apos emissdo da nota
fiscal da contratada e termo de recebimento definitivo emitido por fiscal designado da
contratante.

15. POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. As especificagdes do objeto a ser contratado contempla elementos com baixa capacidade de
causar danos ambientais, caso a execugao ocorra nos termos das legislagdes aplicaveis ao tema.

15.2. Além disso, os requisitos de contratagdo estdo em conformidade com as disposicdes
relacionadas as contratacdes sustentaveis, dispostas no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis - 7* Edigdo, outubro de 2024, da AGU, e ainda, as disposi¢des estabelecidas na
Portaria n° 393, de 2024 - DPE/AP, que institui a Defensoria Verde - Plano de Sustentabilidade e
Uso Racional dos Recursos Publicos.

16. CONCLUSAO QUANTO A VIABILIDADE E ADEQUACAO DA CONTRATACAO

16.1. A analise técnica conduzida neste Estudo Técnico Preliminar atesta a viabilidade da
contratacdo, face a disponibilidade no mercado de solugdes que satisfazem integralmente o objeto
pretendido. No tocante a viabilidade econdmica, a equipe de planejamento pondera que o
quantitativo estimado para a contratacdo sera devidamente ajustado e adequado a dotagdo
orcamentaria programada e disponivel para a despesa, em consondncia com a progressiva
execu¢ao da demanda identificada.

17. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO

17.1. Em consonancia com o art. 7°, da Portaria n° 37, de 2024 - DPE/AP e considerando a baixa
complexidade e a natureza predominantemente intelectual do objeto da contratagdo, conclui-se que
as informagdes presentes neste Estudo dispensam classificacdo, nos termos da Lei n® 12.527, de
2011. Destarte, o conteudo integral deste estudo estard acessivel para a consulta publica por
ocasido da publicagdo do respectivo Edital.
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