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JUSTIFICATIVA

PROCESSO - SEI N.° 25.0.0000001152-8

JUSTIFICATIVA ACERCA DO FORNECEDOR SELECIONADO
I-DO OBJETO:

O objeto do presente instrumento ¢ a Contratacdo de Curso de capacitagao em eSocial
no ambito da Administragdo Publica: Curso completo com pratica e demonstragdo no ambiente oficial. O
processo em epigrafe foi instruido com os seguintes documentos:

Despacho de abertura de Processo - SEI N.° 0074460

Portaria N.° 017/2025 - SEI N.° 0074468

Estudo técnico preliminar - SEI N.° 0080591

Andlise de risco - SEI N.° 0080593

Termo de Referéncia - SEI N.° 0080979

Minuta - termo de inexigibilidade de licitacao - SEI N.° 0081588
Parecer Juridico - SEI N.° 0086442

Estudo técnico preliminar retificado - SEI N.° 0087396

Termo de Referéncia retificado - SEI N.° 0087435

Relatério Circunstanciado - SEI N.° 0087559

II - DA FUNDAMENTACAO LEGAL:

O objeto pretendido pela DPE/AP e ora processado se caracteriza em hipotese de
inexigibilidade, amparado no o art. 74, inc. 11, alinea f da Lei n.° 14.133/21, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a
licitagdo quando
inviavel a competicao,
em especial nos casos

de:
[...]
I - Aquisicdo de
materiais, de

equipamentos ou de
géneros ou contratacao
de servicos que s6
possam ser fornecidos
por produtor, empresa
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ou representante
comercial exclusivos;

II - contratagdo de
profissional do setor
artistico,  diretamente
ou por meio de
empresario  exclusivo,
desde que consagrado
pela critica
especializada ou pela
opinido publica;

III - contratacdo dos

seguintes Servigos
técnicos especializados
de natureza
predominantemente

intelectual com
profissionais ou

empresas de notoria
especializacdo, vedada
a inexigibilidade para
servigos de publicidade
e divulgacao:

[...]

C) treinamento e
aperfeigoamento de
pessoal;

Em ambito institucional, a Portaria n.° 39, de 10 de janeiro de 2024, regulamenta os
procedimentos de contratagdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, na forma
eletronica, de que tratam os artigos 74 e 75 da Lei federal no 14.133, de 1o de abril de 2021.

O valor estimado para a contratagdo ¢ de R$ 14.004,00 (quatorze mil e quatro reais).

11 — JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE:

A presente contratacdo tem como objetivo o treinamento e aperfeicoamento dos
profissionais da Coordenadoria de Gestao de Pessoas, com isso o presente palestrante ¢ profissional e
Bacharel em Ciéncias Contédbeis, detém de diversas especialidades no ramo e suas atividades e tem
vivéncia em Departamento Pessoal; controles interno, auditoria interna e rotinas da folha de pagamento.

A Escola de Administracdo e Treinamento LTDA — ESAFI j& ministrou diversos
cursos em diferentes areas de treinamento e aperfeicoamento ao longo dos anos. Conforme consta nos
documentos do processo licitatério, foram apresentados atestados de capacidade técnica, incluindo a
realizagdo de um curso para o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, além de cursos
ministrados no Espirito Santo, em Foz do Iguagu, no Acre e em Cuiaba.

Além disso, o facilitador ¢ o Professor Fabio Rek, Contador, Perito, Consultor,
especialista em eSocial, com grande experiéncia em Departamento Pessoal, controles internos,
auditoria interna e rotinas da folha de pagamento.

As legislacdes anteriores e as sumulas vigentes, abordaram a necessidade na
contratacdo por inexigibilidade a comprovagdo de diversos aspectos dentre eles o que era considerado
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indispensavel e essencial para sua concretizagdo e muito difundido entre os doutrinadores e operadores
do direito, era o entendimento acerca do servigo apresentar singularidade na sua execucdo, fazendo
assim que a comprovagao de notdria especializagdo nao fosse suficiente, visto que o conceito de licitar
¢ regra geral, e sua dispensa sé poderia ser torna aceitavel, quando comprovado elementos previsto na
legislagdo anterior.

Com o advento da nova Lei Licitacdes Contratos Administrativos, n® 14.133/21,
trouxe uma nova redagdo para a contratacdo de servigos considerados técnicos especializados sendo sua
natureza predominantemente intelectual;

r

A contratagdo de empresa ou profissionais de notoéria especializagdo ¢ um dos
critérios a serem observado, de acordo com o que prevé o paragrafo §3° do presente artigo, a notoria
especializacdo o profissional e a empresa cujo campo de sua especialidade, deve ser comprovada no
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica, ou outros requisitos relacionados com suas atividades;

De acordo com Jacoby Fernandes afirma que a escolha do prestador de servico esta
no ambito do poder discricionario do gestor publico, cabendo a este agente estatal comprovar que sua
escolha recaiu entre um dos varios prestadores de servico que detém notdria especializacdo em sua area
de atuacdo. O que tornard a licitacdo inexigivel ¢ a comprovacdo de que hd maior grau de confianca
neste prestador a ponto de entender que nenhum outro, mesmo aqueles também detentores de notoria
especializacdo, poderia suprir a necessidade da Administragdo Publica.” (grifo nosso)

Eis suas conclusdes:

“Portanto, a conclusdo a que se chega ¢ que, mesmo ndo mais
sendo a singularidade do objeto requisito essencial da contratagao,
ndo foi generalizada a contracdo de notorios especialistas.
Satisfeitos os demais requisitos exigidos expressamente em lei, a
motivacdo do ato deve evidenciar por que o gestor publico
considera que uma empresa ou profissional, ja notoério especialista
nos termos da lei, € ‘essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfacao do objeto do contrato’.

[...] A exigéncia da lei ficou agora mais clara e objetiva; sai da
discussdo de singular, que poderia até ser sindbnimo de unico no
mundo, para uma discussdo de confiar que uma empresa ou um
profissional ¢ o mais adequado para a execugdo do servigo.”

Retornando a ideia do que prevé o paragrafo §3 do artigo 74, que remete ao fato que a
comprovagdo de notdria especializacdo na area do prestador de servigo, deverd ser comprovado com
documentos anteriores que ateste sua experiéncia e sua qualificagdo, sendo através da documentacao,
que seja clara ao ponto que permita a inferir que o trabalho ¢ essencial e reconhecido adequadamente a
plena satisfagdo do objeto ora pretendido;

O poder discricionario do agente publico ¢ delimitado ao aspecto ora requerido no
instrumento licitatério que requer que seja abordado os pontos essenciais a sua analise em relagdo ao
objeto pretendido e os resultados que se busca alcangar com sua solugao.

IV — JUSTIFICATIVA DO PRECO

De acordo com o artigo 72, em seu inciso II, a estimativa de despesa deve ser
calculada da forma prevista no art. 23 da Lei 14.133/21.

O artigo 23 preveé :

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
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compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composig¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizag¢do de pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os or¢amentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Se tratando de contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, termos o
seguinte texto :

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execug¢do do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

]

§ 2° No processo licitatdrio para contratagdo de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizacdo de
parametros na seguinte ordem:

]

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito
Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente
estimado da contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser
definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos adotados
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pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§
1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que
os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagcdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio
idoneo.

O presente objeto ¢ a Contratagdo de Curso de capacitagdo em eSocial no ambito da
Administragao Publica: Curso completo com pratica e demonstragdo no ambiente oficial

Item | Descri¢do do objeto Catser Quant. Unid. Valor !

Curso E-Social no Ambito da Adm.Publica : .
01 Pratica e Demonstragdo no Ambiente Oficial 21172 04 unidade R$3.8

A Portaria n® 35 da Defensoria Publica do Estado do Amap4, regulamenta a pesquisa
de prego em seu artigo 8° em relacdo as contratagdes diretas decorrente de dispensa ou de
inexigibilidade :

Art. 8° - As contratagcdes diretas decorrentes de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagdo estdo sujeitas ao disposto nesta portaria e as
disposi¢des complementares presentes nos paragrafos deste artigo.

§ 1° - Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no artigo 3°, a justificativa de precos sera dada com base em
valores de contratagcdes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data da contratacdo pela Defensoria Publica, ou por outro meio idoneo.

A empresa licitante apresentou trés notas de empenho para comprovar que os precos
oferecidos (0081579, 0081580 e 0081585) sdo compativeis com o mercado. Os valores constantes nas
notas estao alinhados com os pregos praticados em 2024, no valor de R$ 3.590,00 (trés mil quinhentos
e noventa reais). Para o ano de 2025, o valor cobrado ¢ de RS 3.890,00 (trés mil oitocentos e noventa
reais).

Considerando a atualiza¢dao dos valores reais de 2024 para 2025, obtém-se um valor
ajustado de RS 3.753,70 (trés mil setecentos e cinquenta e trés reais e setenta centavos). Aplicando
um desconto de 10% sobre o valor de R$ 3.890,00 (trés mil oitocentos e noventa reais), o custo
individual da inscrigdo reduz-se para R$ 3.501,00 (trés mil quinhentos e um reais).
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Resultado da Correcao pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da correcao pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial 0z2/2024
Data final 01/2025
Valor nominal R$ 3.590,00 ( REAL)

Dados calculados

indice de corregdo no periodo 1,04559870
Valor percentual correspondente 4,559870 %
Valor corrigido na data final R$ 3.753,70 ( REAL)

Fazer nova pesquisa i Imprimiri

*0 calculo da corregdo de valores pelo IGP-M foi
atualizado e esta mais preciso. Saiba mais clicando agui.

Gostou desse servigo? DE sua opinido.

Fonte : [1]

O prego ofertado a Defensoria Publica do Estado do Amapa estd em conformidade
com os valores praticados por outros 6rgaos. O valor estabelecido para 2025 respeita as regras de
corre¢dao monetaria, garantindo seu ajuste ao longo do tempo. Além disso, com a aplicagdao do desconto
para cada inscri¢do, a contratacdo se torna ainda mais vantajosa para a administracdo. Ademais, a
proposta atende integralmente aos principios que regem o procedimento licitatdrio.

“Valor de Mercado ¢ a quantia mais provavel pela qual se negociaria
voluntariamente e conscientemente um bem, em uma data de referéncia,
dentro das condi¢des de mercado vigente. A quantia pela qual se negocia
o bem se refere ao fato de que o valor do bem ¢ uma quantia estimada, e
ndo o preco preestabelecido por uma das partes ou pelo qual a transagao €
finalmente realizada”. fonte : ABNT NBR 14653-1:2019, item 0.5.

O valor apresentado na proposta pela licitante, juntamente com a comprovacao dos
valores praticados em outras contratagdes, evidencia que o valor estd dentro dos padrdes habituais de
mercado, justificando a aplicagdo do §1° do Artigo 8° da presente portaria.

V - DA DOTACAO ORCAMENTARIA:
A despesa da referida contratagcdo se dara por meio das dotagdes or¢amentarias:

Unidade Gestora: 050301 — Fundo Especial da Defensoria Publica do Estado -
FEDPAP

Unidade Orcamentaria: 05301 — Fundo Especial da Defensoria Publica - FEDPAP
Funcio: 03
Subfuncao: 122

Programa de Trabalho: 0025 — Gestao do Fundo Especial da Defensoria Publica do
Estado do Amapa - FEDPAP

Acao/Atividade: 2070 — Implantar Iniciativas de Capacitagdo e Educa¢do em
Direitos através da ESUDPE.
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Elemento de Despesa: 39 — Outros Servicos de Terceiro — Pessoa Juridica

Discriminacido da Natureza de Despesa: 3.3.90.39 — Outros Servigos de Terceiro —
Pessoa Juridica

Valor: R$ 14.004,00 (quatorze mil e quatro reais)
VI - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

A contratagdo de uma empresa especializada na administragdo de cursos para 6rgaos
publicos, com o facilitador Fabio Rek, justifica-se pela necessidade de capacitacdo técnica dos
servidores da Coordenadoria de Gestdo de Pessoas da Defensoria Publica do Estado do Amapa,
especialmente no que tange ao sistema eSocial, que passou a ser obrigatorio para os 6rgaos publicos a
partir de 2023. A escolha do fornecedor baseia-se em critérios de notoria especializacdo, experiéncia
comprovada e adequacdo as necessidades especificas da instituicdo, conforme detalhado a seguir.

O facilitador Fabio Rek ¢ reconhecido no mercado por sua expertise em eSocial,
Departamento Pessoal, controles internos, auditoria interna e rotinas de folha de pagamento. Sua
forma¢do académica em Ciéncias Contdbeis e sua vasta experiéncia pratica em oOrgdos publicos e
privados conferem a ele um conhecimento técnico diferenciado, essencial para a capacitagdo dos
servidores. Além disso, a empresa contratada, Escola de Administragdo e Treinamento LTDA — ESAFI,
possui um histérico comprovado de atuacdo em capacitacdes para 6rgdos publicos, incluindo o Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, o que demonstra sua capacidade técnica e experiéncia no
segmento.

O curso proposto abrange todos os aspectos necessarios para a correta utilizacdo do
eSocial no ambito da Administracao Publica, desde os fundamentos legais até as praticas operacionais
no ambiente oficial. O conteudo programatico foi elaborado de forma a atender as demandas
especificas da Defensoria Publica do Estado do Amap4, contemplando temas como: Aspectos Legais do
eSocial, Praticas Operacionais: e¢ Inovagdes da Versao S-1.3. Essa abrangéncia garante que os
servidores envolvidos nos procedimentos do eSocial, como o contador Carlos André dos Santos Nery, a
assessora contabil Regina Coelho de Almeida, e a coordenadora Taimara Pereira de Abreu, estejam
plenamente capacitados para executar suas atividades com eficiéncia e conformidade legal.

A contratacdo direta da empresa e do facilitador Fabio Rek enquadra-se na hipdtese
de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74, inciso 111, alinea f, da Lei n® 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos). A inexigibilidade justifica-se pelos seguintes
motivos: Natureza Intelectual do Servico, Notdria Especializagdo e Inviabilidade de Competicao.

A contratacdo do curso trara os seguintes beneficios para a Defensoria Publica do
Estado do Amapa, Atualizagao Técnica dos Servidores:, Eficiéncia Operacional e Conformidade Legal,
Diante da Justificativa, a contratagdo da Escola de Administracdo e Treinamento LTDA — ESAFI, com
o facilitador Fébio Rek, apresenta-se como a solu¢do mais adequada e vantajosa para a Defensoria
Publica do Estado do Amapa. A notdria especializagdo do facilitador e da empresa, aliada a adequagado
do contetido programatico as necessidades da instituicdo, justifica a inexigibilidade de licitagdo e
garante a plena satisfacdo do objeto contratado. Portanto, recomenda-se a formalizacdo da contratagdo
direta, em conformidade com os dispositivos legais aplicaveis.

VII - REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

Acerca da exigéncia dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo no presente processo
de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, o art. 72, inciso V, da Lei Federal n°. 14.133/2021
destaca que devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria.

Assim, cumpre verificar que esta demonstrado nos autos a:
Habilitagdo juridica
SEIN.° 0081478, 0081479, 0081480, 0081483

Habilitagao fiscal, social e trabalhista
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SEIN.° 0081485, 0081487, 0081489, 0081490, 0081491
Qualificagdo Economico-Financeira

SEIN.° 0081493, 0081494, 0081553

Qualificagdo Técnica

SEIN.° 0081557, 0081564, 0081565, 0081566, 0081568, 0081571
Declaragoes

SEI N.° 0081555

VIII - DA DELIBERACAO:

Nao havendo mais assuntos a tratar ¢ considerando todas as condi¢des anteriormente
apresentadas, a presente justificativa estd encerrada. Este documento sera assinado por Monica Priscila
Lima Pires, para que produza os efeitos legais pertinentes.

IX — CONSIDERACOES FINAIS:

Considerando o relevante interesse publico na contratacdo e a documentagdo que

fundamenta este procedimento, conclui-se pela contratacdo mediante inexigibilidade de licitagdo,
conforme justificado.

Macapé/AP, data da assinatura eletronica.

(Assinado eletronicamente)
MONICA PRISCILA LIMA PIRES
Agente de Contratagdo - CLCC/DPE/AP
Portaria n.° 617, de 12 de julho de 2024

il
SEI A
assinatura

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por monica priscila lima pires, Subcoordenadora, em
21/03/2025, as 08:33, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

e A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.ap.def.br/sei/
. controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 informando o
[ r codigo verificador 0087856 ¢ o codigo CRC 0AB9A430.
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