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UEFENSUHIS FLELILA
e

DEFENSORIA PUBLICA DO AMAPA
Rua Eliezer Levy, N° 1157 - Bairro Centro - CEP 68900-083 - Macapa - AP - defensoria.ap.def.br

PARECER - DPEAP/SDPG.ADM/SDPG.ADM.ASS

PARECER JURIDICO N° 127/2024 -Assessoria Juridica

Processo n°: 24.0.000004763-1

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de acesso para uso de licenca de
software para videoconferéncia profissional para atender as necessidades da Defensoria Publica do Estado
do Amapa em toda sua extensdo (Sede Administrativa, Anexos I e II e Nucleos Regionais).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. DISPENSA ELETRONICA. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ACESSO PARA USO DE LICENCA DE SOFTWARE PARA
VIDEOCONFERENCIA PROFISSIONAL. ART. 75, 1II DA LEI
14.133/2021; LEI 8.078/1990. PORTARIA N° 32/2024-DPE/AP;
PORTARIA N° 39/2024-DPE/AP; PORTARIA N° 48/2024-DPE/AP;
REGULARIDADE JURIDICA DA  CONTRATACAO COM
RESSALVAS.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo para analise da regularidade juridica da contratagdo direta,
mediante dispensa de licitagdo, com base no art. 75, II da Lei n.° 14.133, de 2021, de empresa
especializada na prestacdo de servigos de acesso para uso de licenca de software para videoconferéncia
profissional para atender as necessidades da Defensoria Publica do Estado do Amapa em toda sua
extensao (Sede Administrativa, Anexos I e II e Nucleos Regionais).

Os presentes autos eletronicos, encontram-se instruidos no SEI - Sistema Eletronico Integrado -
DPE-AP, dentre outros, com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise:

01. Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) (0041627);
02. Estudo Técnico Preliminar (0057420);

03. Estudo de Analise de Riscos (0057424);

04. Termo de Referéncia (0058286);

05. Pesquisa de Pregos (0058287);

06. Aviso de Dispensa de Licitacao (0058289);
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07. Modelo de Proposta (0058311);

08. Minuta de Contrato (0058312);

09. Impacto Or¢camentario e Financeiro (0059510);
10. Quadro de Detalhamento de Despesa (0059508);

11. Declaracao do Ordenador de Despesa (0059515).

Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serao
devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatorio.

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem por objetivo auxiliar a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

O controle de legalidade administrativa ¢ um principio fundamental previsto no artigo 37 da Constituicdao
Federal, que estabelece que a administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

O intuito desta manifestagao ¢ identificar possiveis riscos juridicos e recomendar as devidas providéncias,
resguardando a autoridade assessorada. Cabe a autoridade assessorada avaliar a real dimensdo desses
riscos e a necessidade de adotar ou nao as precaugdes recomendadas, conforme estabelecido pelo artigo
53 da Lein® 14.133/2021, que regula o controle prévio de legalidade dos atos administrativos.

Ressalta-se que as manifestagdes das consultorias juridicas da Defensoria Publica do Estado do Amapa
tém natureza opinativa e ndo vinculante. Portanto, o gestor publico, com base em uma justificativa
fundamentada, pode adotar orientacdo diversa daquela emanada pela Consultoria Juridica, exercendo sua
discricionariedade administrativa. Essa prerrogativa esta alinhada ao principio da autotutela, consagrado
na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, que permite a Administragdo Publica rever seus proprios
atos, quando eivados de ilegalidade ou contrarios ao interesse publico.

Por fim, reitero que a avaliagdo juridica aqui apresentada busca sempre salvaguardar a legalidade, a
eficiéncia e a moralidade dos atos administrativos, em consonancia com os principios constitucionais € as
normas infralegais aplicaveis.

Feitas tais ressalvas, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

2.2 DA OBRIGACAO DE LICITAR E DA CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE
LICITACAO: ART.75, INCISO II DA LEI Ne 14.133/2021
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De acordo com o artigo 37, inciso XXI, da Constituicado Federal de 1988, a regra geral ¢ que
todas as contratagdes realizadas pelo poder publico devem ser precedidas de procedimentos licitatorios.
No entanto, ha excegdes previstas para a contratacao direta por dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Essas excecdes estdo detalhadas nos artigos 74 e 75 da Lei n° 14.133/2021, a qual foi
regulamentada, no ambito da Defensoria Publica do Estado do Amap4d, pela Portaria n® 39, de 10 de
janeiro de 2024.

No caso em analise, ¢ imprescindivel reconhecer a possibilidade de contratacdo direta por
dispensa de licitacdo, fundamentada no artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de

contratagao de empresa especializada na prestagdo de servicos de acesso para uso de licenga de software

para videoconferéncia profissional. Tal situagdo estd prevista no dispositivo legal abaixo transcrito:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:
II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servigos e compras;

[.]

Adicionalmente, a Portaria n® 39/2024 - DPE/AP estabelece:

Art. 4° - A dispensa de licitacdo serd adotada nas seguintes hipoteses:
I - contratac@o de bens e servigos, no limite do disposto no inciso II do “caput” do artigo 75 da Lei
federal no 14.133, de 2021; ¢

[.]

Dessa forma, preliminarmente, observa-se que a previsao legal ampara a contratacdo pretendida
pela Administragdo. Nesse sentido, ¢ essencial proceder a analise do cumprimento dos requisitos legais
aplicaveis a presente demanda.

A legislagao exige que a dispensa de licitagdo seja justificada de maneira adequada, demonstrando
a conformidade da contratacdo com os principios da economicidade e da eficiéncia. A Administracdao
Publica deve realizar uma pesquisa de mercado para assegurar que os precos estdo compativeis com 0s
valores praticados no mercado, garantindo a obtengao da proposta mais vantajosa.

Além disso, € imperativo que todos os atos relacionados a contratagcdo direta sejam documentados
e publicados, conforme as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, assegurando a transparéncia e a fiscalizacdo
pelos 6rgaos de controle interno e externo.

Concluindo, a contratacao direta por dispensa de licitacdo, nos termos do artigo 75, inciso II, da
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Lei n® 14.133/2021, constitui uma exce¢do a regra geral da obrigatoriedade de licitar, devendo ser
utilizada com rigorosa observancia dos requisitos legais e procedimentais, a fim de resguardar os

principios constitucionais que regem as contratagdes publicas.

2.3 DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

De acordo com o artigo 72 da Lei n°® 14.133, de 2021 c/c artigo 6° da Portaria n® 39/2024-DPE/
AP, a Administragdo Publica devera produzir os seguintes documentos que compdem a fase de
planejamento da contratagdo direta:

a) documento para formalizagdo da demanda, e

b) estudo técnico preliminar;

c¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia;

e) estimativa de despesa, nos termos da Portaria no 35, de 10 de janeiro de 2024;

f) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

Dito isso, verifica-se que os documentos foram juntados aos autos, conforme indicado no
relatdrio deste parecer.
Além destes documentos, o processo também deve conter, de acordo com a legislagdo supramencionada: a
razao da escolha do contratado, a justificativa de preco e a autorizagdao da autoridade competente.
Por esse motivo, como ainda ird ocorrer a disputa eletronica, RECOMENDO que apds a fase de
habilitacdo e antes da adjudicagdo e homologagdo, o agente de contratagdo/pregoeiro elabore as
justificativas acerca da escolha do contratado, documento esse que deve conter a razdo de escolha do
contratado (art. 72, VI da Lei n°® 14.133/21) e de seu preco (art. 72, VII da Lei n°® 14.133/21), assim como
a comprovacao da habilitacdo (art. 72, V da Lei n® 14.133/21).

Em seguida, RECOMENDO que o processo seja encaminhado a Coordenadoria de Auditoria e
Controle Interno para analise de legalidade e conformidade do processo.
Apo6s esse fluxo procedimental RECOMENDO os autos sejam remetidos ao Defensor Publico-

Geral para adjudicagdo, homologagao do objeto e ratificacao de todo o procedimento (art. 72, VIII da Lei
n°® 14.133/21).

Para melhor ponderagdo acerca dos documentos mencionados, farei algumas observagoes a titulo

de orientacdo juridica nos subitens a seguir.

2.4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA E ESTUDOS PRELIMINARES,
PRINCIPAIS ELEMENTOS:

O documento inicial da demanda (0041627) foi devidamente formalizado e encaminhado ao
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Defensor Publico-Geral, que, apos andlise, constatou que o instrumento atende aos requisitos
estabelecidos no artigo 7° da Portaria n® 33/2024.

Da analise do referido documento de formalizacdo, verifica-se que foram observados os
conteudos previstos no artigo 7° da Portaria DPE/AP n°® 33, de 10 de janeiro de 2024, especialmente
quanto a justificativa da necessidade da contratacao, a identificagdo da area requisitante ou técnica, com a

identificacdao do responsavel, e a indicagao da data pretendida para a conclusdo da contratagao.

o

No tocante aos estudos preliminares e ao Termo de Referéncia, o artigo 1°, §1° da Portaria n
37/2024-DPE/AP e o artigo 1°, §1° da Portaria n® 38/2024-DPE/AP dispdem sobre a elaboracao do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), na forma digital, pelo sistema do Governo Federal.

Entretanto, o §3° do artigo 1° da Portaria n° 37/2024-DPE/AP e o §3° do artigo 1° da Portaria n°
38/2024-DPE/AP preveem a possibilidade de dispensa devidamente fundamentada e autorizada, conforme
realizado na movimentagdo de doc. 0041873 pelo Defensor Publico-Geral.

Dessa forma, a elaboracdo do ETP e do Termo de Referéncia (TR) procedeu-se na forma
eletronica, pelo sistema SEI, sem a utilizagdo da ferramenta designada pela normativa da DPE, mediante
autorizagao e justificativa, conforme disposi¢ao da Portaria supramencionada.

Para a elaboracao do Estudo Técnico Preliminar, a equipe de planejamento deve assegurar que os
conteudos previstos no artigo 5° da Portaria DPE/AP n°® 37, de 10 de janeiro de 2024, estejam

contemplados, especialmente o disposto no §1°, que estabelece a obrigatoriedade de conter:

I - descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

II - descricao dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solugao, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade, em todas as suas dimensdes, observadas as leis ou
regulamentacdes especificas, bem como padrdoes minimos de qualidade e desempenho;

IIT - levantamento de mercado, consistente na analise das alternativas possiveis, e justificativas
técnica e econdmica da escolha da solugdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas, bem como
por organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades
da Defensoria;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta
de contribuicdes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou outros instrumentos juridicos para
utilizag@o de bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opcao para escolha da alternativa
mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas @ manutencao e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memodrias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, caso se opte por preservar o seu sigilo até a concluso da licitacao;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugio;

VIII - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;
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IX - demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Defensoria;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas previamente a celebragdo do contrato, inclusive adaptagdes no
ambiente da Defensoria, necessidade de obtengdo de licencas, outorgas ou autorizagoes,
capacitacdo de servidores para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIII - manifestacdo conclusiva sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina

Eventual ndo previsao de qualquer dos conteudos descritos no art. 5°, da Portaria n°® 037/2024-
DPE/AP, devera ser devidamente justificada no proprio documento, consoante art. 5° § 1°, da Portaria n°
37/2024-DPE/AP.

No caso em tela, verifica-se que a Administracao juntou o Estudo Técnico Preliminar (0057420),
o qual, parcialmente, contém os elementos exigidos pela Portaria n® 37/2024-DPE/AP.

Assim, em respeito as normativas legais e procedimentais, referente a auséncia de alinhamento
da contratagdo e o Plano de Contratagdes Anual da Defensoria Publica do Estado do Amapa,
RECOMENDO que o setor demandante promova justificativa para a inser¢do desta contratacdo no
PCA/2025. Tal justificativa deve ser aprovada pelo Defensor Publico Geral e esse deve, em ato continuo,
determinar a atualizacao do PCA e sua disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, nos

termos do artigo 12 da Portaria n® 33/2024 - DPE/AP.
2.4.2 GERENCIAMENTO DE RISCOS

O gerenciamento de riscos € um processo sistematico que envolve a identificacdo, andlise,
avaliacdo, tratamento, monitoramento e comunica¢do dos riscos. Esse processo ¢ fundamental para
garantir a integridade, transparéncia e eficiéncia dos procedimentos de contratagdo publica.

Este plano deve identificar os riscos potenciais que possam comprometer o sucesso da
contratacdo e definir as medidas de mitigacdo necessarias, devendo a sua atuagdo ser continua e abarcar
todas as fases do processo licitatorio e da execucdo contratual, que inclui desde a fase de planejamento até
o encerramento do contrato.

Quanto a andlise de riscos (art. 72, I, da Lei n°® 14.133, de 2021), percebe-se que foi juntado
(0057424), com indicagao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das acdes preventivas

e de contingéncia.
2.4.3 TERMO DE REFERENCIA

Quanto a elaboracdo do Termo de Referéncia sem a utilizacdo do sistema do governo federal,

esta analise ja destacou a dispensa motivada na forma do § 3° do art. 1° da Portaria n® 38/2024-DPE/AP.
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O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter a defini¢do do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a
fundamentagdo da contratacao, a descrigao da solugdo, os requisitos da contrata¢dao, o modelo de execugao
do objeto, o modelo de gestao do contrato, os critérios de medi¢ao e de pagamento, a forma e critérios de
selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos céalculos, que devem constar de documento
separado e classificado e a adequacao orgamentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021 e art. 6° da
Portaria n® 38/2024-DPE/AP).

Cumpre lembrar que o §3° do art. 6° da Portaria n° 038/2024-DPE/AP, dispoe o dever de
utilizacao de modelos padronizados instituidos pela Coordenadoria de Licitacdes Contratos e Convénios.

Entretanto, observo que nao houve justificativa da nao utilizagdo dos modelos padronizados pela
Coordenador de Licitacao, Contratos e Convénios, conforme art. 6°, § 4° da Portaria n° 38/2024-DPE/AP,
assim RECOMENDO que seja justificada formalmente a auséncia de utilizagao de modelos padronizados
nesta contratacao.

O Termo de Referéncia foi elaborado pelo setor de Contratagao, datado e assinado (0058286).
Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou todas

as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

2.44 PARCELAMENTO DA CONTRATACAO E REGRA GERAL DA NECESSARIA
ADJUDICACAO POR ITENS

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado. Em havendo
divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral ¢ realizar a adjudicacdo por itens, tal qual

previsto na Sumula TCU n° 247:

E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes
para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Ademais, o parcelamento ndo sera adotado quando (art. 40, V, “b”, § 3°, Lei n°® 14.133, de 2021):

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

No caso de servicos, na aplicagdao do principio do parcelamento, deverdo ser considerados (art.

47,11, § 1°, Lei n° 14.133, de 2021):
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I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducao de custos, com
divisdo do objeto em itens;

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competicao e de evitar a concentracdo de mercado.

Dito isso, percebe-se que o presente procedimento previu a adjudicacdo do objeto a um Unico
contratado, com as justificativas de ordem técnica e econdmica presentes na clausula 8 do ETP. Por essa

razao, ndo ha observacgao adicional a fazer.
2.4.5 CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES

Quanto aos critérios e praticas de sustentabilidade, conforme estabelecido nos artigos 5°, 11,
inciso IV, 18, §1°, inciso XII, e §2°, da Lei n° 14.133, de 2021, e no artigo 7°, inciso XI, da Lei n® 12.305,

de 2 de agosto de 2010, devem ser observados os seguintes cuidados gerais:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no termo de referéncia como especifica¢do técnica
do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial,;
b) justificar a exigéncia nos autos;
¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo da contratagao.
d) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.
Constata-se que a Administracao atendeu as exigéncias dos critérios e praticas de sustentabilidade
por meio do item 4.4 do Termo de Referéncia (TR) (0058286).
Diante disso, para as proximas contratagdes, visando aprimorar a defini¢do dos critérios e praticas
de sustentabilidade, recomenda-se a consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,
disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido em seu sitio eletronico. Esta consulta permitirda a

incorporagdo de mais definicdes de sustentabilidade nas contratagdes publicas realizadas por esta

instituigao.

2.5 A PESQUISA DE MERCADO NAS CONTRATACOES DIRETAS PORTARIA N° 35/2024-
DPE/AP

A Portaria n® 35/2024-DPE/AP, que regulamenta o procedimento administrativo para a defini¢ao
do valor estimado, dispde em seu artigo 8° que as contratagdes diretas decorrentes de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo devem observar as disposi¢cdes da referida portaria, bem como as normas
complementares constantes dos paragrafos deste artigo.

Diante disso, constato que o mapa comparativo de precos estd em conformidade com o previsto na
portaria em questdo. Nesse contexto, a Administragdo realizou consultas junto a fornecedores locais,
obtendo éxito na obtengdo do valor estimado. A comparagao dos pregos foi apresentada de forma clara e
transparente.

Assim, a Administracdo demonstrou que o valor estimado para a contratacdo estd devidamente

alinhado com os pregos praticados no mercado, garantindo a conformidade com os principios da
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economicidade e eficiéncia.

2.6 DO PROCEDIMENTO DE DISPENSA ELETRONICA

Em principio, todas as obras, servigos, compras e aliena¢des promovidas pelo Poder Publico
devem ser precedidas de licitagdo, conforme o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, a
fim de assegurar igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantendo-se as condi¢des efetivas da proposta.

Entretanto, ha situa¢des onde a competi¢do € vidvel, mas a realizacdo do certame nao ¢ obrigatdria
por forca de lei, como ¢ o caso da dispensa de licitagcdo. A contratacdo direta por dispensa de licitagdo
pode ser classificada em "com disputa eletronica" e "sem disputa eletronica". No caso presente, foi
escolhida a modalidade "com disputa eletronica".

Essas categorias sdo regulamentadas nacionalmente pela Lei n® 14.133/2021 e, no ambito
institucional da Defensoria Publica do Estado do Amapa4, pela Portaria n° 39/2024. Vejamos a legislagao

aplicavel:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de
obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengao de veiculos automotores;

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servicos e compras;

[.]

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput
deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

II - o somatoério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos I e II do caput deste artigo serdo duplicados para compras,
obras e servicos contratados por consércio publico ou por autarquia ou fundacgao qualificadas como
agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacio de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratacdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo preferencialmente
pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido & disposigao
do publico no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP).

De acordo com a normativa legal, se o gasto estimado com objetos de mesma natureza, no exercicio

orcamentario, por unidade gestora, ultrapassar o limite legal para a contratagdo direta por dispensa de
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licitagdo, ndo sera possivel realizar nenhuma contratacao direta desse objeto com esse fundamento.

A Portaria n® 39/2024-DPE/AP define "objetos de mesma natureza" da seguinte forma:

Art. 2° - Para os fins desta portaria, considera-se:

I - objetos de mesma natureza — bens, servigos e obras relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade de mercado, adotando-se como critério de identificagdo a classificacdo no nivel de
subelemento de despesa, desde que os objetos sejam ofertados pelo mesmo universo de potenciais
fornecedores.

Ademais, entende-se que unidade gestora sdo aquelas consideradas unidades com competéncia para gerir
recursos or¢amentarios e empenha-los para a realizagdo de despesas.

Destaco também que o Decreto n° 11.871/2023 atualizou os valores legais permitidos para as
despesas enquadradas no artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove
mil, novecentos ¢ seis reais ¢ dois centavos).

Portanto, a Administragdo Publica deve evitar a configuragdo de fracionamento indevido de
despesas. Apds a contratacdo, deve-se atentar para nao ultrapassar o valor remanescente para objetos de
mesma natureza. O procedimento competitivo, realizado no Sistema de Compras do Governo Federal,

deve seguir a Portaria n® 39/2024-DPE/AP, que dispde:

Art. 2° - Para os fins desta portaria, considera-se:

[...]

II - dispensa de licitagdo com disputa eletronica — procedimento competitivo realizado no Sistema
de Compras do Governo Federal, no qual ha a oferta de lances pelos fornecedores. [...]

Art. 7° - O orgdo ou entidade devera inserir no Sistema de Compras do Governo Federal, no que
couber, as seguintes informagdes para a realizagdo do procedimento de contratacdo direta, por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo:

I - a especificag@o do objeto a ser adquirido ou contratado;

II - as quantidades e o prego estimado de cada item, nos termos do disposto no inciso II do art. 6°
desta portaria, observada a respectiva unidade de fornecimento;

III - o local e o prazo de entrega do bem, prestag@o do servigo ou realizagdo da obra;

IV - a observancia das disposigdes previstas na Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de
2006, nas hipoteses dos incisos I e II do art. 40; e

V - as condigdes da contratacdo e as san¢des motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste;
§1° - Exclusivamente nas hipoteses de dispensa de licitagdo com disputa eletronica, além do
disposto no “caput”, deverao ser inseridas no sistema as seguintes informagdes:

I. o intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto
em relag@o aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta; e

IL. a data e o horario de sua realizagio, respeitado o horario comercial, ¢ o enderego eletronico onde
ocorrera o procedimento.

§ 2° - A informag@o sobre o preco estimado é dispensada na hipdtese do § 1o do art. 14.

Art. 8° - O procedimento da contratagdo direta, por dispensa de licitagdo com disputa eletronica,
sera divulgado no PNCP, e serd encaminhado automaticamente aos fornecedores registrados no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf, por mensagem eletronica, na
correspondente linha de fornecimento do objeto demandado.

Diante da necessidade de analisar de forma pormenorizada o fracionamento da despesa, o
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elemento sera relacionado no item a seguir.

2.7 DO FRACIONAMENTO DA DESPESA

Conforme mencionado anteriormente, no que se refere ao ndo fracionamento de despesa, estabelece o art.
75, §1°, incisos I e Il da Lei 14.133/2021 que:

art. 75.[...]

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput
deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

II - o somatoério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

A fim de definir o que sdo objetos de mesma natureza, a Portaria n® 39/2024 informa que:

Art. 2° - Para os fins desta portaria, considera-se:

I - objetos de mesma natureza — bens, servigos ¢ obras relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade de mercado, adotando-se como critério de identificagdo a classificagdo no nivel de
subelemento de despesa, desde que os objetos sejam ofertados pelo mesmo universo de potenciais

fornecedores.

Com efeito, RECOMENDO:

1. Que a Coordenadoria de Licitagdes, Contratos ¢ Convénios anexe a minuta da Declaracao de Nao
Fracionamento da Despesa;

2. Que o ordenador de despesas Declare o Nao Fracionamento da Despesa.

No caso em tela, a pesquisa de precos indica que o valor estimado da contratagdo ¢ de
R$30.600,00 (trinta mil e seiscentos reais), assim, a Dispensa Eletronica foi corretamente enquadrada no
artigo 75, inciso II da Lei n° 14.133/2021. Portanto, a formaliza¢do da atual contratacdo ndo ultrapassaria
o valor limite para as dispensas de licitagcdes para contratacdo de servigos, disposto no referido documento
legal.

Nesse contexto, o processo seguiu as diretrizes legais.
2.8 DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

No presente caso, em atengdo ao artigo 72, I'V, da Lei n°® 14.133, de 2021, consta a declaracao do
setor competente acerca da previsdo dos recursos orcamentarios necessarios para fazer face as despesas
decorrentes da futura contratagdo, com a indicacdo da respectiva rubrica a movimentagao 0059508 e

0059510.

2.9 DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA E DA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO

O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
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mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo tnico, da Lei n°® 14.133, de
2021).

A divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condi¢ao indispensavel para
a eficacia do contrato e de seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

De acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 c¢/c art. 7°, §3°, V, do
Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver disponibilizacdo dos seguintes documentos e
informagdes no sitio oficial do ente na internet:

a) copia integral do termo de referéncia;

b) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

210 DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E DAS NORMAS DE
GOVERNANCA

Verifica-se que a autoriza¢do para a contratacdo nestes autos foi realizada & movimentacao

0041873, em cumprimento ao artigo 72, VIII, da Lei n° 14.133, de 2021.

3 - CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridica no sentido da REGULARIDADE
JURIDICA COM RESSALVAS, da contratagdo direta, por dispensa de licitagao, nos termos do art. 75,
caput, ¢ inciso II da Lei n® 14.133, de 2021, ressalvado o juizo de mérito da Administracao e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise juridica deste 6rgao de consultoria.

E o parecer.

A consideragéo superior.

Macapa-AP, data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente)
Beatriz Costa Santos
Assessora Juridica
Portaria n° 1.075/2022 - GAB/DPE-AP

Documento assinado eletronicamente por beatriz costa santos, Assessora Juridica, em
12/12/2024, as 10:05, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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x A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.ap.def br/sei/
- controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o
k= codigo verificador 0062037 e o codigo CRC 319B096D.
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