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DEFENSORIA PUBLICA DO AMAPA
Rua Eliezer Levy, N° 1157 - Bairro Centro - CEP 68900-083 - Macapa - AP - defensoria.ap.def.br

ESCOLHA DO CONTRATADO E JUSTIFICATIVA DE PRECO

PROCESSO ELETRONICO SEI N.° 26.0.000003672-1

I-DO OBJETO

O objeto do presente instrumento ¢ a Contratacdo da professora doutora Flavia Cristina
Piovesan para ministragdo de palestra no 1° Congresso Juridico da Defensoria Publica do Estado do
Amapa.

A contratagdo tem por objetivo o aprimoramento técnico por meio de palestra no ambito
do 1° Congresso Juridico da Defensoria Publica do Estado do Amapa.

O processo em epigrafe foi instruido com os seguintes documentos:

Designagdes/ Substitui¢des - SEI n.° (0213374)

Portaria n.° 017 - Designa os Agentes de Contratagao - SEI n.° (0213393)

Estudo Técnico Preliminar - SEI n.° (0220520)

Analise de Risco - SEI n.° (0220598)

Termo de Referéncia - SEI n.° (0220615)

Proposta - SEI n.° (0212578)

II - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente contratagdo sera por meio da realizagcdo de procedimento de Inexigibilidade
de Licitagdo, com fundamento do art. 74, inciso III, alinea "f", nos termos da Lei n® 14.133, de 2021 ¢
Portaria n.° 39, de 2024 - DPE/AP, Vejamos:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao, em especial nos casos de:

I - Aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II - Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

III - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacio, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacio. (grifo nosso)

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;" (grifo nosso)

A contratagdo de empresas ou profissionais de notoria especializacdo ¢ um dos critérios
previstos pela legislagdo, sendo verificada por meio de documentos como contratos, notas de empenho,
notas fiscais, atestados de capacidade técnica e projetos anteriormente executados.
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Nesse contexto, a inviabilidade da licitacdo decorre da auséncia de critérios objetivos que
permitam sua realizacdo. Essa situagdo se configura, em especial, quando o servico almejado possui
natureza singular.

Servigos de natureza singular sdo aqueles cuja execucao satisfatéria depende de atributos
subjetivos do executor, como a criatividade, a racionalidade e a expertise individual, impossibilitando a
aplicacdo de métodos padronizados ou a definicdo de parametros objetivos para mensuragao. Ou seja, ndo
sdo tarefas passiveis de execu¢do mecanica ou mediante protocolos e técnicas previamente definidos.

Os servigos técnicos profissionais especializados se caracterizam exatamente por essa
particularidade. Nesses casos, a contratagcdo direta, sem licitagdo, ¢ justificada, uma vez que a escolha do
contratado se baseia, em ultima instancia, no grau de confianga que a Administragdo Publica deposita na
sua qualificagdo técnica e experiéncia prévia.

A subjetividade envolvida nesse tipo de contratacdo ¢ incompativel com o principio do
julgamento objetivo, essencial aos procedimentos licitatorios. Assim, o direito positivo reconhece a
Administragdo a prerrogativa de selecionar, com base em critérios subjetivos, o profissional ou a empresa
que oferecer a solucao mais adequada a plena realizagdao do objeto contratual.

Conforme dispde o §3° do art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021, a notoria especializa¢dao
deve ser demonstrada por meio de comprovacdes como desempenho anterior, realizagdo de estudos,
publicacdes técnicas, experiéncia comprovada, estrutura organizacional, aparelhamento, equipe técnica,
entre outros elementos diretamente relacionados as atividades exercidas.

Nesse sentido, como destaca Jacoby Fernandes:

.. a escolha do prestador de servigo estd no ambito do poder discricionario do gestor publico,
cabendo a este agente estatal comprovar que sua escolha recaiu entre um dos varios prestadores de
servigo que detém notdria especializagdo em sua area de atuagdo. O que tornara a licitacdo inexigivel
¢ a comprovacdo de que ha maior grau de confianga neste prestador a ponto de entender que
nenhum outro, mesmo aqueles também detentores de notoria especializagdo, poderia suprir a
necessidade da Administracdo Publica." (grifo nosso)

O poder discricionario do agente publico esta limitado aos aspectos estabelecidos no
instrumento convocatorio, o qual exige a analise criteriosa de elementos essenciais relacionados ao objeto
pretendido, bem como aos resultados esperados com sua execugao.

Adicionalmente, a contratagdo direta encontra respaldo na Portaria n.® 39/2024 - DPE/AP,
que disciplina os procedimentos aplicaveis as contratagdes diretas, seja por inexigibilidade ou por dispensa
de licitagdo, no ambito da Defensoria Publica do Estado do Amapa.

II1 - FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Desde o ano de 2023, a Semana Juridica da Defensoria Publica consolidou-se como um
marco no calenddrio institucional, reunindo expoentes do cenario juridico nacional. J& abrilhantaram as
edicdes anteriores o Ministro do Superior Tribunal de Justica Sebastido Reis Junior, Ministro Sérgio
Kukina, Dr. Daniel Amorim Assumpg¢ao Neves ¢ o Dr. André de Carvalho Ramos, entre outros juristas de
notéavel relevancia académica e profissional.

O evento, a cada edicdo, reafirma-se como um importante instrumento de valorizagao
institucional e de fortalecimento do pensamento juridico defensorial. Em harmonia com essa trajetoria de
expansdo e consolida¢do, a Escola Superior da Defensoria Publica realiza o 1° Congresso Juridico da
Defensoria Publica: “Direitos Humanos, Inovacdo e Transformag¢dao Social”, evento alusivo ao Dia do
Defensor Publico, celebrado em 19 de maio. A iniciativa visa ndo apenas homenagear o papel dos
Defensores Publicos e de seus colaboradores, mas também fomentar o didlogo, o aprendizado e a reflexao
acerca dos desafios contemporaneos da justica e da efetivagao dos direitos no século XXI.
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A edicdo de 2025, contou com a participagdo de doutrinadores Rogério Sanches, André
de Carvalho Ramos, Pedro Coelho, Fillipe Nascimento, Soraia Mendes, Fernanda Evlaine, Flavio Martins,
Allice Biachini e Daniel Amorim Assumpg¢ao Neves, reuniu mais de 140 participantes, entre estudantes de
direito, professores, operadores do direito de um modo geral e defensores publicos, demonstrando a
relevancia e o alcance da iniciativa.

Dada a relevancia e importancia do evento, os palestrantes a serem contratados devem
possuir afinidade e notoria especializagdo na temdtica do evento. A profissional indicada, Flavia Piovesan,
possui trajetéria académica e institucional de exceléncia, possuindo estreita afinidade com o tema do
evento além de vasta experiéncia.

A professora doutora Flavia Piovesan possui solida formagdo académica (graduagdo,
mestrado e doutorado pela PUC-SP, com pos-doutorado em Harvard) e longa experiéncia docente nas areas
de Direitos Humanos, Direito Constitucional e Direito Internacional. Destaca-se, ainda, por sua atuagao
internacional em instituicdes como Harvard, Oxford e Max Planck, bem como por sua participagdo em
organismos como a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, a OEA e a ONU.

Sua producdo cientifica recente evidencia forte aderéncia ao tema do 1° Congresso
Juridico, com publica¢des voltadas a relacdo entre direitos humanos e novas tecnologias, incluindo
regulacdo de redes sociais e protecdo de grupos vulneraveis no ambiente digital. Soma-se a isso sua
relevante experiéncia na gestao publica, especialmente como Secretaria Especial de Direitos Humanos,
além de atuagdo em diversos conselhos nacionais.

A notoriedade de sua especializagdo ¢ amplamente reconhecida, sendo corroborada por
relevantes prémios, titulos e homenagens ao longo de sua trajetdria, dentre os quais se destacam: Prémio
Georg Forster da Fundacdo Humboldt (2023); Georg Forster Research Award (2022); Professora Honoris
Causa da Escola Superior do Ministério Publico do Ceara (2019); Medalha “Paulo Bonavides” (2021);
Comenda Jubileu de Diamante da Associagdo dos Procuradores do Estado de Sao Paulo (2024);
reconhecimento académico pela Universidad de Buenos Aires (2017); grau de Comendadora pelo
Ministério das Relagdes Exteriores (2017); além de diversas homenagens institucionais, como aquelas
prestadas pela Academia Brasileira de Direito Constitucional, pela Revista Forum Juridico e por entidades
da advocacia publica. Registre-se, ainda, homenagens académicas recorrentes como patronesse e paraninfo
de turmas, bem como distingdes por sua atuagdo em defesa dos direitos humanos, evidenciando o amplo
reconhecimento de sua contribuicao cientifica e institucional.

Diante desse conjunto, evidencia-se a adequag¢do da contratacdo por inexigibilidade,
considerando a singularidade da profissional, sua reconhecida expertise e a plena aderéncia ao objeto,
contribuindo para o aprimoramento técnico no ambito da Defensoria Publica do Estado do Amapa.

Dessa forma, a escolha da proposta a ser contratada devera observar o critério que melhor
atenda ao interesse da Administracdo e a obtengdo do resultado pretendido, em estrita observancia aos
principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como aos
demais principios estabelecidos no art. 5°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

A presente contratacdo consiste na realizagdo de palestra para o 1° Congresso Juridico da
Defensoria Publica do Estado do Amap4, tendo como foco os desafios emergentes colocados pelas novas
tecnologias a prote¢ao dos direitos humanos, com énfase no papel estratégico da Defensoria Publica na
promocdo do acesso a justica, na protecdo de grupos vulnerabilizados e na construcdo de respostas
institucionais adequadas diante das transformagdes tecnoldgicas contemporaneas. Logo, € necessario que o
palestrante a ser contratado possua nao apenas conhecimento tedrico como também experi€ncia pratica
qualificada, o que demonstra a natureza predominantemente intelectual da contratagao.

A Profa. Dra. Flavia Cristina Piovesan possui trajetéria académica e institucional de
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exceléncia, com formagdo integral em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo
(graduacdo, mestrado e doutorado), além de pds-doutorado pela Harvard University. Atua ha mais de trés
décadas como professora doutora, com ensino continuo nas areas de Direitos Humanos, Direito
Constitucional e Direito Internacional, o que evidencia dominio técnico aprofundado e experiéncia
consolidada na difusdo do conhecimento juridico.

No cendrio internacional, destaca-se sua atuacdo como pesquisadora visitante em
instituicdes de reconhecida exceléncia, como Harvard Law School, University of Oxford e Max Planck
Institute for Comparative Public Law and International Law, além de participagdo em organismos
internacionais de elevada relevancia, como a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, a
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e as Nag¢des Unidas, o que refor¢a sua autoridade no debate
contemporaneo sobre a protecdo dos direitos humanos.

No ambito da producdo cientifica, a palestrante apresenta vasta e atualizada produgao
académica, com destaque para artigos recentes diretamente relacionados ao tema da palestra, tais como:
“Direitos Humanos e novas tecnologias: contribuicdo do sistema interamericano” (2025); “O dever de
regulamentagdo das redes sociais para a protecdo das criangas e adolescentes: constitucionalidade,
prioridade e urgéncia” (2025); e “O Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente: avangos regulatorios e
desafios” (2025). Tais trabalhos evidenciam sua atuacdo na fronteira do conhecimento juridico,
especialmente na intersecao entre direitos fundamentais e ambiente digital.

Ademais, sua experiéncia na gestdo publica, notadamente como Secretaria Especial de
Direitos Humanos (2016-2017), bem como sua atuacdo em conselhos e comissdes nacionais, como o
Conselho Nacional dos Direitos Humanos, o Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo ¢ a
Comissdo Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo, agregam uma dimensao pratica e institucional a
sua atuacdo, conferindo maior densidade e aplicabilidade ao contetido a ser apresentado.

A notoriedade de sua especializagdo ¢ amplamente reconhecida, sendo corroborada por
relevantes prémios, titulos e homenagens ao longo de sua trajetdria, dentre os quais se destacam: Prémio
Georg Forster da Fundagdo Humboldt (2023); Georg Forster Research Award (2022); Professora Honoris
Causa da Escola Superior do Ministério Publico do Ceard (2019); Medalha “Paulo Bonavides” (2021);
Comenda Jubileu de Diamante da Associacdo dos Procuradores do Estado de Sao Paulo (2024);
reconhecimento académico pela Universidad de Buenos Aires (2017); grau de Comendadora pelo
Ministério das Relagdes Exteriores (2017); além de diversas homenagens institucionais, como aquelas
prestadas pela Academia Brasileira de Direito Constitucional, pela Revista Forum Juridico e por entidades
da advocacia publica. Registre-se, ainda, homenagens académicas recorrentes como patronesse € paraninfo
de turmas, bem como distingdes por sua atuacdo em defesa dos direitos humanos, evidenciando o amplo
reconhecimento de sua contribuigdo cientifica e institucional.

Diante desse conjunto de elementos, resta plenamente caracterizada a notoria
especializacao da palestrante, bem como a inequivoca pertinéncia tematica entre sua trajetoria profissional
e o conteudo da aula proposta, especialmente no que tange aos desafios impostos pelas novas tecnologias a
protecdo dos direitos humanos. A escolha da profissional, portanto, ndo se mostra passivel de competi¢ao
em critérios objetivos, uma vez que esta diretamente vinculada a sua expertise singular, reputacao
académica e capacidade de abordagem critica e atualizada do tema.

A singularidade do servigo, a impossibilidade de competi¢do objetiva e a qualificacdo
técnica do profissional confirmam a inexigibilidade da licitagdo e demonstram a adequacao e legalidade da
escolha

V - JUSTIFICATIVA DE PRECO

O valor ofertado a Defensoria Publica do Estado do Amapa - DPE/AP ¢ de RS 20.000,00
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(vinte mil reais), referente a contratacdo da professora doutora Flavia Cristina Piovesan, para ministragdo
de palestra com o tema "Direitos Humanos e Novas Tecnologias", no 1° Congresso Juridico da Defensoria
Publica do Estado do Amapa, onde estdo inclusas as despesas ordinarias decorrentes da execucao do
objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
incidentes e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacao.

A proposta apresentada pela professora doutora Flavia Cristina Piovesan, segue os
seguintes termos:

Lo ) 0 ‘(")A‘RL VAL
T TS ESPECIFICA~CAO/ T UN UNI OR
E DESCRICAO D ‘ TO
M ER D TAR TAL
10

Contratacao da

professora  doutora

Flavia Cristina

Piovesan, para

ministragao da

palestra com o tema

"Direitos Humanos

e Novas SER | RS RS
0 | 211 . oo 20.0
1 7 Tecnologias" no 1 1 VIC | 20.00 00.0

Congresso Juridico 0o 0,00 0’

da Defensoria

Publica do Estado

do Amapa, na

modalidade

PRESENCIAL, no

dia 22 de maio de

2026.

Quanto ao valor da presente contratacao se faz necessario a comprovacao de que o valor
efetivamente cobrado encontra-se em consondncia com os valores praticados para outras instituigdes,
sejam publicas ou privadas. Entendimento da Orientagdo Normativa n® 17/200-AGU, que diz:

"A  RAZOABILIDADE DO VALOR DAS
CONTRATACOES DECORRENTES DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER
AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA
PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS
PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA
JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/QOU
PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE
IDONEOS."

O valor referenciado acima diz respeito a ministragao de palestra pela professora doutora
Flavia Cristina Piovesan .

Em conformidade com o §4° do art. 23 da lei n® 14.133/2021, que diz:

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade
ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida nos §§
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1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estio em
conformidade @ com os  praticados em
contratacoes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administracdo, ou por outro
meio idoneo. (grifo nosso)

No caso concreto, a natureza eminentemente intelectual e singular do objeto inviabiliza a
adogdo de metodologia comparativa estritamente objetiva, uma vez que a formacdo do prego envolve
variaveis qualitativas intrinsecamente relacionadas a notoriedade profissional da palestrante, a
especializacdo tematica, a relevancia académica e institucional do conteudo ministrado, ao alcance do
evento, bem como aos direitos correlatos a utilizagdo, gravacao e reproducao do material produzido.

Diante desse cenario, procedeu-se a pesquisa de precos mediante levantamento de
contratacdes similares realizadas por 6rgaos e entidades da Administragao Publica, envolvendo palestras e
participagOes técnicas de profissionais de reconhecida notoriedade, cujos objetos guardam pertinéncia
material com a presente contratacdo, em observancia aos parametros estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

Foram identificadas as seguintes contratacdes publicas como referenciais de mercado:

I — Defensoria Publica do Estado de Ronddnia — contratagdo do palestrante Nestor
Tévora para participagdo no 3° Congresso em Homenagem a Criagdo da Defensoria Publica de
Rondoénia, no valor de R$ 20.000,00;

IT — Tribunal de Justica do Estado do Piaui — contratacdo de palestra voltada a
tematica da violéncia de género, assédio moral ¢ sexual e direitos das mulheres, no valor de R$
25.000,00;

IIT — Universidade Tecnologica Federal do Paran4 — contratagdo de palestrante para
atuagdo em projeto de extensdo relacionado a direitos humanos e educagdo étnico-racial, no valor de
R$ 24.000,00.

As informacdes foram extraidas do Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP,
em consulta realizada em 12/05/2026, constituindo fonte oficial apta & comprovagdo da compatibilidade do
valor contratado com os precos praticados pela Administracao Publica em ajustes de natureza semelhante.

Ressalta-se que os referenciais coletados ndo foram utilizados de forma meramente
aritmética ou nominal. Ao contrario, os dados foram submetidos a analise qualitativa e contextualizada,
considerando-se aspectos relevantes para a adequada afericdo da compatibilidade econdomica da
contratacdo, tais como: complexidade teméatica da palestra, perfil profissional do palestrante, projecdo
nacional, formato de execucdo, duragdo, publico-alvo, abrangéncia institucional do evento e extensdao dos
direitos de uso do conteudo produzido.

Ademais, a futura contratada apresentou documentagdo comprobatoria de contratacdo
anterior para prestacdo de servigo de natureza semelhante, constante do SEI n° 0214935, evidenciando a
aderéncia do valor ora proposto aos pregos ordinariamente praticados no mercado especializado. Destaca-
se, ainda, que a presente contratacdo contempla autorizagdo para transmissao e gravacdo da palestra, com
disponibilizagdo posterior do conteudo para utilizacdo institucional desta Defensoria Publica, circunstancia
que amplia o escopo da cessdo de direitos relacionados ao servico executado e impacta diretamente a
composi¢do do preco contratado.

Nesse contexto, a analise conjunta dos elementos constantes dos autos demonstra que o
valor apresentado revela-se compativel com os pardmetros praticados em contratacdes congéneres
realizadas pela Administracdo Publica, atendendo aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
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economicidade, bem como as exigéncias estabelecidas no art. 23, §4°, da Lei n® 14.133/2021.

VI - DA DOTACAO ORCAMENTARIA
A despesa da referida contratacdo ocorrerd a conta da seguinte dotacdo orcamentaria:
e Funciao/Subfunciao/Programa 03.122.0025 - Gestdo do Fundo Especial da
Defensoria Publica do Estado do Amapa - FEDPAP.

e Projeto/Acdo n.° 2070: Implantar Iniciativas de Capacitacio e Educacdo em
Direitos através da ESUDPE.

e Categoria Economica: 3 - Despesas Correntes

e Grupo da Natureza de Despesa: 3 - Outras Despesas Correntes

e Modalidade de Aplicacdo: 90 - Aplicagdes Diretas

¢ Elemento de Despesa: 36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

e Subitem da Despesa: 99 — Outros Servicos de Terceiro — Pessoa Fisica (12)

e Discriminacdo na Natureza de Despesa: 3.3.90.36.99 - Outros Servicos de
Terceiro — Pessoa Fisica

e Id. Uso: 0 - Recursos Nao Comprometidos com Contrapartida
e Id. Exercicio da Fonte: 1 - Recursos do Exercicio Corrente
e Fonte: 759 - Recursos Vinculados a Fundos

e Valor da Despesa: R$ 20.000,00 (vinte mil reais)

VII - DOS REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

Conforme art. 72, inciso V, da Lei n.° 14.133/2021, foram verificados e devidamente
comprovados nos autos os requisitos de habilitagdo e qualificagdo da empresa contratada, nos seguintes
termos:

Habilitacao Juridica:
e SEIn.° 0214455
Habilitacao Fiscal, Trabalhista e Social:
e SEIn.° 0214457, 0214458 ¢ 0214459
Qualificacao Técnica:
e SEln.° 0212567

Consta nos autos a regularidade fiscal da empresa e auséncia de impedimentos legais ou
institucionais a contratagao.

VIII - CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, considera-se devidamente justificada a contratacdo direta da
Professora doutora Flavia Cristina Piovesan, para a execug¢do do objeto descrito, com fulcro no art. 74,
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inciso III, alinea "f" da Lei n° 14.133/2021, estando o processo em conformidade com a legislagdo vigente
e com os principios da Administracdo Publica.

Considerando o relevante interesse publico envolvido, a pertinéncia temadtica, a
legalidade da contratacdo por inexigibilidade e a adequada instrucdo processual, conclui-se pela
viabilidade da contratacdo direta com a Professora doutora Flavia Cristina Piovesan, sendo a alternativa
mais vantajosa e legal para a Defensoria Publica do Estado do Amapa.

Macapa/AP, data da assinatura eletronica.

(Assinado eletronicamente)

BIANOR MONTEIRO DOS SANTOS JUNIOR
Agente de Contratagao - CLCC/DPE-AP

il
SEI ¢
| assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Bianor Monteiro dos Santos Junior, Coordenador, em
12/05/2026, as 13:10, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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